PARTYCYPACJA SPOLECZNA



Co to jest partycypacja obywatelska?

... partycypacja, czyli uczestnictwo. To sposdb na aktywne branie udziatu w wydarzeniach, ktére nas
dotycza. Mozliwosc¢ zabierania gtosu, uczestniczenia ludzi w dziataniach i decyzjach.

... obywatelska, czyli dotyczaca nas jako obywateli. To taki rodzaj partycypacji, ktory opiera sie na
komunikacji z wtadza. Skupia sie na wzajemnym wspieraniu wiadzy oraz obywateli we wspdlnym
podejmowaniu decyzji.

Portal www.partycypacjaobywatelska.pl  poswiecony jest tak zwanej partycypacji wertykalnej

(dotyczacej relacji wtadzy z obywatelami, czesto wiec nazywanej partycypacjg obywatelska), jednak w
literaturze pojawia sie takze zagadnienie partycypacji horyzontalnej, ktore dotyczy przede wszystkim
wspotpracy réznych grup, osdb w osigganiu wspdlnego celu (np. sasiedzi chcacy zagospodarowad
wspdlne podwédrko lub rézne organizacje zajmujgce sie osobami niepetnosprawnymi podejmujace
wspdlne dziatania).

Partycypacja obywatelska moze przybiera¢ rézne formy, ktére w zatozeniu uwzgledniajg rézny stopien
zaangazowania obywateli w podejmowane decyzje. Taki podziat nazywany jest drabing partycypacji.

PARTYCYPACIA

INFORMOWANIE

BRAK INFORMACII

Informowanie to najprostsza forma partycypacji, angazujgca obywateli w najmniejszym stopniu.
Dziatania wtadz sprowadzajg sie do poinformowania obywateli o decyzjach ich dotyczacych. Nie ma
tutaj miejsca na jakikolwiek aktywny wptyw ludzi na ksztatt podejmowanych przez wtadze dzia?’ar'\,


http://www.partycypacjaobywatelska.pl/

sprowadza ich jedynie do roli biernych odbiorcéw.

Konsultowanie jest kolejnym "stopniem" na drabinie partycypacyjnej ze wzgledu na zwiekszony udziat
obywateli w prowadzonych dziataniach. Poza poinformowaniem, wtadza daje obywatelom mozliwos$é
wypowiedzenia sie na temat planowanych dziatan. Osoby uczestniczgce w konsultacjach wystepujg
niejako w roli ,,doradcéw”, ktérych pyta sie o zdanie i opinie w konkretnej sprawie. Gtosy obywateli sg
wiec rozwazane, choé nie ma gwarancji, ze zostang wziete pod uwage. Obecnie, ze wzgledu miedzy
innymi na regulacje prawne, jest to jedna z najpopularniejszych form partycypacji obywatelskiej w
Polsce.

Wspoétdecydowanie jest najwyiszym stopniem partycypacji obywatelskiej ze wzgledu na petne
partnerstwo pomiedzy wifadzg a obywatelami polegajagce na przekazaniu obywatelom czesci
kompetencji (ale i tym samym odpowiedzialnosci) dotyczacych podejmowanych dziatarn i decyzji.
Poniekad to wprowadzenie przez wtadze w zycie prostego (cho¢ bardzo trudnego w rzeczywistosci)
zatozenia, ze ,ludzie wiedzg lepiej, czego im potrzeba”. Tym samym obywatele majg realny wptyw na
planowane, dotyczace ich (bezposrednio lub posrednio) dziatania.

Kto moze partycypowac?

Partycypowac moze kazdy. Wazne jednak, by wiedziat po co to robi — jaki cel chce tym samym osiggnac.
W proces partycypacji obywatelskiej, ktéry z zatozenia dotyczy obywateli oraz wtadz lokalnych, bardzo
czesto zaangazowane sg takze organizacje pozarzagdowe. Odgrywajg one czesto role inicjatora catego
dziatania oraz pewnego rodzaju posrednika miedzy dwoma gtéwnymi ,aktorami”. Taki model sprzyja
wzajemnej komunikacji i pozwala na lepsze uporzadkowanie catego procesu.

Jak partycypowacé?

Proces partycypacji (zarowno w formie konsultacji, jak i wspétdecydowania) mozna przeprowadzic
korzystajac z bardzo réznych_technik i form. Wiele sposréd nich pojawia sie wciaz jedynie zagranicg,
cho¢ w Polsce stosuje sie coraz wiecej nowych rozwigzan. Przy wyborze odpowiedniej techniki, za
pomocay ktdérej sam proces bedzie realizowany, wazne jest doktadne okreslenie celu i funkcji, jaka sama
partycypacja ma spetnic. Takiej wtasnie kolejnosci krokédw w planowaniu procesu dotyczy tzw. zasada
FFF (Form Follows Function).

Po co partycypowac?

Dziatania zwigzane z partycypacja mozna podejmowac z bardzo réinych powodow. Partycypacja

obywatelska sprzyja rozwojowi demokracji lokalnej (poprzez wzmocnienie oddolnych inicjatyw

obywatelskich), pobudzeniu i integracji srodowisk lokalnych dzieki podejmowaniu wspélnych dziatan.

Jest réwniez skutecznym sposobem na rozwigzanie kontrowersyjnych probleméw: daje mozliwosé

wystuchania opinii wszystkich zainteresowanych osdb, ,rozbrojenia” lokalnych konfliktéw i zbudowania

kompromisu. Jednak konkretne powody i motywacje lezgce u zrddet partycypacji mogg rézni¢ sie ze
3
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wzgledu na role, jakg odgrywa sie w catym procesie i ktérego sposréd zaangazowanych ,aktoréw” sie
reprezentuje. /ROZSZERZENIE TEMATYKI NA STRONIE 4/

Jak zaplanowac partycypacje?

Posiadanie precyzyjnego planu catosci procesu daje mozliwos¢ odnoszenia sie do niego na kazdym
etapie dziatania. Swiadomo$¢ jasno sformutowanego celu, a takie elastyczno$¢ oraz uwazno$é w
obserwowaniu potrzeb, jak i mozliwos¢ wszystkich uczestnikdw procesu moze zwiekszyé jego
skutecznosé i pomaéc w uniknieciu wielu barier, czy problemdw.

W dobrym zaplanowaniu procesu partycypacji pomocna moze byé formuta porzgdkujgca kolejne etapy
dziatania:

CEL
KONTEKST
LUDZIE
PROCES
WYNIK

Pierwszy, najwazniejszym krokiem jest doktadne i szczegétowe okreslenie celu catego procesu. Aby to
zrobié warto odpowiedzieé¢ sobie na kilka podstawowych pytan:
po co to robimy? —warto wyodrebnic¢ cel najwazniejszy oraz pozostate, ,,wtérne” rezultaty

w jaki sposdb i w jakim stopniu wptynie to na dalsze decyzje/posuniecia? — warto mieé¢ swiadomos¢
mozliwosci prawnych od samego poczatku i jasno informowaé¢ o nich wszystkich potencjalnych
uczestnikéw

kto zajmie sie wdrazaniem wypracowanych rozwigzan oraz kontrola wdrazania? wyznaczenie
konkretnej osoby/organizacji za to odpowiedzialnej zwieksza szanse na przyszte uwzglednienie
rezultatow procesu (wptywa réwniez pozytywnie na wiarygodnos$¢ partycypacji)

Kolejnym obszarem, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage planujac wszelkie dziatania partycypacyjne jest ich
kontekst. Mozna diagnozowaé go zaréwno za pomocg wtasnych dziatan i poszukiwan, badan wsrod
spoteczno$¢ lokalnej, jak i dzieki udziatowi ekspertéw i ich opinii. Na szerszg perspektywe
podejmowanych dziatan sktadajg sie miedzy innymi:

wszelkie przeszte dziatania (udane oraz nie), ktére w jakikolwiek sposéb dotyczyly przedmiotu
planowanego przez nas procesu

uwarunkowania prawne oraz administracyjne, wptywajgce na dalsze losy wypracowanych rozwigzan

spoteczne, lokalne zaleznosci, potencjalna che¢ wspotpracy, wspodtdziatania, wielos¢ ,aktoréow”
spotecznych


http://www.partycypacjaobywatelska.pl/partycypacja-w-praktyce/abcpartycypacji/49-checklista#cel
http://www.partycypacjaobywatelska.pl/partycypacja-w-praktyce/abcpartycypacji/49-checklista#kontekst
http://www.partycypacjaobywatelska.pl/partycypacja-w-praktyce/abcpartycypacji/49-checklista#ludzie
http://www.partycypacjaobywatelska.pl/partycypacja-w-praktyce/abcpartycypacji/49-checklista#proces
http://www.partycypacjaobywatelska.pl/partycypacja-w-praktyce/abcpartycypacji/49-checklista#wynik

Ludzie to absolutnie kluczowy element, bez ktérego zadna partycypacja nie moze mie¢ miejsca. By
jednak dobrze zaplanowac taki proces nalezy zastanowic¢ sie, kto tak naprawde jest (lub moze byd)
zainteresowanym i w jakikolwiek sposéb zaangazowany w przedmiot dziatan partycypacyjnych. Sa
problemy, ktére dotyczg catej spotecznosci, sg jednak i takie, przy ktérych konieczne jest poznanie
zdania, tylko niektérych z nich. Warto poszukaé odpowiedzi na kilka pytan:

jacy ,aktorzy” sg obecni w danym s$rodowisku? — obywatele, liderzy opinii, urzednicy i inni
przedstawiciele wtadzy, organizacje obywatelskie i pozarzgdowe

kogo nie ma? przedstawiciele jakich grup sg niezauwazani, marginalizowani, nie uczestniczg aktywnie w
wydarzeniach spotecznych

kogo zaprosié¢? — partycypacja nie moze odbywac sie ,,za zamknietymi drzwiami”, ale warto wybrac te
grupy oséb, ktdrych zdanie i opinia jest szczegdlnie cenne dla catosci procesu i skierowa¢ do nich
specjalne zaproszenie

Nastepnym etapem, zblizajgcym juz do wtasciwe] realizacji catego dziatania, jest zaplanowanie catosci
procesu. Majac juz mozliwie bogata wiedze na temat naszych celdw oraz szerszego kontekstu
partycypacji warto zastanowic sie, w jaki sposdb takie dziatanie przeprowadzic¢?

jakg wybieramy technike? — wielos¢ i réznorodnosé technik partycypacyjnych pozwala dobraé te, ktéra
pomoze w osiggnieciu zaplanowanego celu; (mozna oczywiscie tgczy¢ kilka réznych technik i sposobéw
przeprowadzenia procesu, jesli wymaga tego ztozonos¢ procesu)

kogo potrzebujemy? — warto poszukaé ,sprzymierzencéw” wsréd lokalnych grup, autorytetéw, ktérzy
swoim poparciem wesprg inicjatywe. Nalezy jednak pamietac, by na takich dziataniach i ,sojuszach” nie
ucierpiat neutralny charakter catosci procesu (zwtaszcza, gdy dotyczy kontrowersyjne sprawy)

czego potrzebujemy? — jakiego wsparcia organizacyjnego, jakich zasobdw ludzkich finansowych

jak informujemy? — warto zaplanowac sposdb, w jaki bedziemy informowac i zaprasza¢ uczestnikéw do
organizowanego przez nas procesu

jak to zrobimy? — pomocne bedzie sformutowanie szczegdétowego planu dziatania, poszczegdlnych
krokéw, scenariuszy spotkan, warsztatéw

Zakonczenie procesu partycypacyjnego nie jest jedynym rezultatem organizowanych dziatan. Na
koncowy wynik sktada sie miedzy innymi:

osiggniecie zaplanowanego celu, ewentualnie stopien, w jakim sie to udato oraz zidentyfikowanie
przyczyn sukcesow/niepowodzen

sposéb w jaki proces zostat zrealizowany oraz wszystkie ,odkrycia”, ktére pojawity sie w jego trakcie
(zaréwno te pozytywne, jak i te bedgce btedami)

informacje zwrotne od uczestnikdéw procesu



Powyzsze informacje na temat partycypacji  obywatelskiej pochodzq z portalu
http://www.partycypacjaobywatelska.pl

Portal powstat i prowadzony jest w ramach programu Laboratorium Partycypacji Obywatelskiej
realizowanego przez Pracownie Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia przy wsparciu Fundacji im.
Stefana Batorego.

Laboratorium Partycypacji Obywatelskiej powstafo jako miejsce stuzgce wymianie wiedzy i
doswiadczen réznorodnych srodowisk oraz oséb zwigzanych z dziataniami partycypacyjnymi.

Jednym z naszych gtéwnych celdw jest takze podzielenie sie w przystepny sposob zgromadzong
wiedzg z osobami, ktdre do tej pory z partycypacjqg nie miaty do czynienia.

KORZYSCI Z PARTYCYPACII

1. Mieszkancy znajg i rozumiejg intencje wtadz lokalnych — legitymizacja
2. Nastepuje lepsze zdiagnozowanie potrzeb lokalnych
3. Zywe reagowanie na pojawiajace sie problemy i sprawna komunikacja

4. Mieszkancy angazujg sie zarowno w proces wymyslania rozwigzania/strategii jak réwniez sg
tez czescig rozwigzania

5. Zwieksza sie zaufanie do wtadz lokalnych — efektywna komunikacja

6. Woykorzystuje sie realne i potencjalne zasoby lokalne do rozwigzywania problemdw - szerokie
korzystanie z réznorodnych kompetencji, umiejetnosci ludzi i instytucji

7. Mieszkancy nie sg biernym odbiorcg ustug, a aktywnym podmiotem zmiany
8. Tworzy sie kultura dialogu i kreatywnosci

9. Zapobiega sie potencjalnym konfliktom w przysztosci w szczegdlnosci w sprawach drazliwych
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PARTYCYPACJA SPOLECZNA — WARUNEK CZY BARIERA DOBREGO RZADZENIA?'

Z punktu widzenia socjologia polityki partycypacja jest relacjg spoteczng zmniejszajgca dystans,
nieréwnowage, asymetrie miedzy podmiotami ulokowanymi w przestrzeni spotecznej, a
dysponujgcymi zréznicowanym i najczesciej nieréwnym dostepem do zasobow ekonomicznych,
kulturowych, spotecznych i symbolicznych. Zrdinicowanie to dotyczy rdéwniez wytwarzania,
pozyskiwania, pomnazania, akumulacji i podziatu tych zasobdéw. Sprawg dyskusyjng jest czy
partycypacja jest relacja w przewazajgcym stopniu jednostronng, czy raczej dwustronng.
Prawdopodobnie w praktyce zycia spotecznego spotykamy czesciej przejawy relacji jednostronnej,
czyli takiej, w ktérej stabszy partner dopuszczany jest do udziatu w podejmowaniu decyzji lub/i
wptywie na ich ksztatt. Mozna jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej silniejszy podmiot ma
prawo ,zagladaé¢” na podwdrko podmiotu stabszego i wptywac na to, w jaki sposdb dziata i jakie
realizuje cele.

Dos¢ trudno jest sobie wyobrazi¢c pojawienie sie efektywnych i satysfakcjonujacych relacji
partycypacyjnych bez przyjecia (rozszerzonej) idei zrGwnowazonego rozwoju, rozumianej jako proces,
w ktdrym podstawowg zasadg, wedle ktérej dziatajg podmioty jest samoograniczanie sie, a nie
dazenie do maksymalizacji wiasnych intereséw i hegomonii wyznawanych wartosci. Ponizej dylematy
i trudnosci partycypacji:

Partycypacja spoteczna jest rodzajem ideologii, ktéra ma zastonic¢ rzeczywiste interesy i reguty gry
politycznej, a wiec mowienie o niej pojawia sie szczegélnie wtedy, gdy jest co$ ,do ugrania” w
sposéb niejawny, ukryty.

Partycypacja skrywa nieudolnos¢ i brak kompetencji. Znacznie czesciej partycypowacd chcg ci, ktérzy
majgy niewiele do powiedzenia i zaoferowania, jednak chcg uczestniczyé w celu publicznego
zaistnienia.

Partycypacja opdznia, a czesto wrecz hamuje podejmowanie decyzji, wiec jest swego rodzaju
hamulcem rozwoju.

Partycypacja, jesli w ogodle sie pojawi, to jest sterowana przez silniejszego aktora w przestrzeni
spotecznej, dzieki niej uzyskuje on legitymizacje swoich dziatan, stabsi mniej wptywowi aktorzy
uzyskujg zas ,, przywilej” partycypowania.

Czy w praktyce zycia spotecznego mozna dostrzec przyktady skutecznej, efektywnej partycypacji
spotecznej. Jesli tak, to od czego to zalezy?

Bibliografia

,Partycypacja spoteczna i aktywizacja w rozwigzywaniu problemow spotecznosci lokalnych” red. B.
Lewenstein, J. Schindler, R. Szkrzypiec, WUW, CAL Warszawa 2010

Komunikacja i partycypacja spoteczna

http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/komunikacja.pdf
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STOProcent jakosci. Szkolenia w sektorze pozarzqgdowym

http://stowarzyszeniestop.pl/index.php?id=125
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praktyce” 28-29 wrzesnia 2010
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PODSTAWY PRAWNE KONSULTACJI SPOtECZNYCH

Jedng z bardzo wazinych kwestii, jakie pojawiajg sie w praktycznym aspekcie inicjowania i
prowadzenia dziatan konsultacyjnych, jest ich formalne oraz nieformalne uregulowanie.

Okoliczno$¢ ta jest o tyle istotna, ze podmioty interesujgcych nas procedur dziatajg w przestrzeni
administracyjnej, gdzie obowigzujg dosy¢ Sciste reguty postepowania. Ponizej dokonamy generalnego
przegladu regulacji normatywnych, aby utatwi¢ uzytkownikom poradnika obracanie sie w Swiecie
formalnych standardéw odnoszgcych sie do tej sfery. Zastrzegamy jednoczesnie, iz nie ma on
wyczerpujgcego charakteru. Zaczniemy od standardéw europejskich, przejdziemy przez szczebel
krajowy, a zakorczymy na rozwigzaniach samorzadowych jako domykajacych te swoista,
wielostopniowa drabinke.

Zasady i standardy Unii Europejskiej
Unia Europejska, bedac bardzo ztozong siatkg instytucji i relacji, stosuje w praktyce wiele
zréznicowanych procedur konsultacyjnych. Nie sposdéb ich tutaj nawet wymieniaé, bo takie
zestawienie bytoby przypadkowe i powierzchowne. Warto skoncentrowac sie na regulacjach,
ktdre majg najwieksze znaczenie dla instytucji unijnych. Nalezy do nich zaliczy¢;
1. postanowienia Komisji Europejskiej, ktéra 11 grudnia 2002 roku ustalita ogélne zasady i
standardy konsultacji publicznych. Nadrzednym celem tych rozwigzan byto przede wszystkim
pogtebienie otwartosci i dostepu do instytucji unijnych.

Podstawowe zasady ustalone przez Komisje to:

e uczestnictwo,

e otwartosc i odpowiedzialnos¢,

e efektywnosc,

® spAjnosc.

Za minimalne standardy prowadzenia konsultacji uznane zostaty miedzy innymi:

e dostep do informacji dotyczgcych procesu konsultacji,

* zapewnienie wszystkim zainteresowanym dostepu do procesu konsultacji,

e odpowiedni czas na zgfaszanie uwag i opinii (8 tygodni na uwagi pisemne i minimum 20 dni na
zaproszenie na publiczne spotkanie).

Powyzsze zasady i standardy obowigzujg od 1 stycznia 2003 roku i dotyczg wszystkich inicjatyw
Komisji. Za podmioty instytucjonalizujgce mechanizmy konsultacyjne uwazane sg przede wszystkim
Komitet Regionéw oraz Komitet Ekonomiczno-Spoteczny. Staty sie one przyktadem do nasladowania
dla innych krajéw i urzedow.

Prawodawstwo polskie
Jak juz wyzej wspominalismy, polskie prawodawstwo dopiero wprowadza rozwigzania dotyczgce

partycypacji spotecznej. Nie najlepiej swiadczy o jakosci tych unormowan fakt, ze mamy tu do
czynienia z wieloma istotnymi deficytami, do ktérych nalezy na przyktad brak definicji i
szczegdtowych rozstrzygnie¢ w kwestii konsultacji spotecznych. Sytuacja taka nie oznacza, ze
instytucja ta jest w ogdle nieobecna w rodzimym ustawodawstwie.



Polskie wytyczne w zakresie konsultacji spotecznych sg rozsiane po rdzinych ustawach,
rozporzadzeniach i innych przepisach. Taki stan rzeczy nie utatwia poruszania sie w tym obszarze. Z
obserwacji praktyki wynika, ze wiekszo$¢ urzeddéw stara sie w sposdb w miare profesjonalny
korzysta¢ z dostepnych regulacji. Wskazuje na to miedzy innymi analiza materiatéw informacyjno-
konsultacyjnych, przygotowywanych przez urzedy samorzgdowe.

Podstawq prawngq do przeprowadzania konsultacji spotecznych, dyskusji
publicznych i wigczania spoteczeristwa w podejmowanie decyzji sq:

* Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.

Wspominaliémy juz wczesniej, ze nie znajdziemy w niej regulacji odnoszacej sie do szczegdlnej formy
partycypacji, jakg sg konsultacje spoteczne. W sposdb posredni mozna wywodzié te instytucje z wielu,
ogdlnych zasad konstytucyjnych, ktére ,,okreslajgc podstawowy kierunek rozwigzania danej kwestii,
odsytajg unormowanie szczegétow do ustawy zwyktej”. Za takie kierunkowe zasady nalezy uznac
miedzy innymi:

1. zasade demokratycznego  panstwa  prawnego, zaktadajgca miedzy innymi
(wspot)decydowanie obywateli, poprzez szeroki wachlarz rozwigzan instytucjonalnych i
proceduralnych, o formie i tresci rozstrzygnie¢ wtadzy publicznej (art. 2);

2. zasade dialogu spofecznego jako podstawy dla réznych form i metod wspétpracy miedzy
partnerami spotecznymi, przez ktérych rozumie sie zwigzki zawodowe, organizacje
spoteczno-zawodowe rolnikéw, organizacje pracodawcow, organizacje pozarzagdowe,
samorzady czy koscioty (preambuta konstytucji);

3. zasade spotecznej gospodarki rynkowej jako podstawy systemu ekonomicznego
Rzeczypospolitej, opierajgcego sie na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wfasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych (art. 20);

4. zasade pomocniczosci jako elementu ,,umacniajgcego uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”
poprzez zapewnianie im pierwszenstwa w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych
(preambuta i rozdz. VIl poswiecony samorzgdowi terytorialnemu).

5. Katalog zasad, ktére mozna przywofa¢ w tej sytuacji, jest bardzo obszerny i zapewne nie
popetnilibysmy btedu, gdybysmy chcieli go uzupetni¢ np. o zasade suwerennosci narodu,
samorzqdnosci czy spoteczeristwa obywatelskiego.

Patrzac z perspektywy procedur konsultacyjnych, czyli kwestii wptywu spoteczeristwa na
ksztattowanie polityki publicznej, nalezy podkresli¢ szczegdlne, a moze nawet najwazniejsze
znaczenie zasady praw i wolnosci obywatelskich. Analiza jej tresci jest istotna dla réznorodnych

aspektdw omawianego przez nas zagadnienia. Tym, ktdre w najwiekszym stopniu mozna uznaé za
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powigzany z analizowang przez nas materig, jest prawo do informacji: nalezy je traktowac jako
znaczacg przestanke efektywnosci réznorodnych mechanizméw partycypacji — a tym samym
demokracji. Dlatego wazne s3g rozstrzygniecia, zawarte w rozdziale |l Konstytucji poswieconym
wolnosciom, prawom i obowigzkom cztowieka i obywatela. Zapisy artykutow 54 (ust. 1), 61 (ust. 1) i
74 (ust. 3) Konstytucji w sposob jednoznaczny potwierdzajg prawo obywatela do uzyskiwania, a takze
rozpowszechniania informacji. Szczegdlnie wazne sg rozwigzania zawarte w artykule 61, przyznajgce
obywatelowi prawo do uzyskania informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicznej oraz o0sob
petnigcych funkcje publiczne. Obejmuje ono tym samym uzyskiwanie informacji o dziatalnosci
samorzadu terytorialnego, innych postaci samorzadu, a takie innych o0séb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg darujg
mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Paristwa. Uprawnienia te materializujg sie poprzez
dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtfadzy publicznej,
pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku i obrazu. W sposéb
szczegdlny w Konstytucji podkreslono powyzsze prawo w odniesieniu do informacji o stanie i
ochronie srodowiska.

W analizowanym kontekscie nalezy tez przywotaé zapisy artykutu 63 mowigcego o prawie do
sktadania petycji, wnioskdow i skarg w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodgq do
organow wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi
przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. W rozpowszechnionym przekonaniu
instytucja konsultacji takze moze byé wykorzystywana do takich celow.

Ten fragment rozwazan dotyczacych regulacji konstytucyjnej mozna krétko podsumowaé: mimo
braku bezposrednich zapiséw dotyczacych konsultacji, tworzg one normatywne podstawy dla ich
stosowania w praktyce spotecznej. Jednoczesnie sg one prawnie wigzgce dla wszystkich organdéw
wtadzy publicznej. Detalizacja tych zasad nastepuje na poziomie ustawodawstwa zwyktego. | tak
dzieje sie faktycznie w przypadku normatywnej regulacji zagadnienia konsultacji. Tutaj nalezy
wskazac¢ na nastepujgce akty prawa:

Ustawy samorzgdowe.

W pewnym zakresie mozna umiescic te rozwigzania normatywne w jednym punkcie, gdyz wszystkie
(ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz dwie ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku — o samorzadzie powiatowym i samorzgdzie wojewddztwa) przewiduja mozliwosc
przeprowadzania konsultacji spotecznych, proponujac w tej materii blizniacze sformutowania.

| tak ustawa o samorzqdzie gminnym w artykule 5a stanowi, Ze:

1. W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla Gminy na jej
terytorium mogg by¢ przeprowadzane konsultacje z mieszkaricami Gminy.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy okresla uchwata rady gminy.
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Z kolei ustawa o samorzqdzie powiatowym w artykule 3d przewiduje, Ze:

1. W przypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla powiatu na jego
terytorium mogg by¢ przeprowadzane konsultacje z mieszkaricami powiatu.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami powiatu okres$la uchwata rady powiatu.

Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa w artykule 10a stanowi, Ze:

1. W przypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla wojewddztwa na jego
terytorium mogg by¢ przeprowadzane konsultacje z mieszkaricami wojewddztwa.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaicami wojewddztwa okresla uchwata sejmiku
wojewoédztwa.

Konsultacje spoteczne wystepujgce na wszystkich stopniach samorzqdu terytorialnego mogqg miec
charakter obowigzkowy (obligatoryjny) lub nieobowigzkowy (fakultatywny). Pierwsze sg zwigzane z
przypadkami Scisle przewidzianymi ustawg, drugie dotyczg waznych, cho¢ nieoznaczonych spraw.
Dwie ustawy (o samorzadzie gminnym i powiatowym) wymieniajg kwestie, w ktdrych
przeprowadzenie konsultacji jest obowigzkowe. Ustawa o samorzadzie wojewddztwa nie stanowi o
takich sytuacjach.

Ustawa o samorzqdzie gminnym przewiduje konsultacje obligatoryjne w zakresie:
a. tworzenia, taczenia, dzielenia i znoszenia gmin oraz ustalania ich granic,

b. nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta i ustalania jego granic,

c. ustalania i zmiany nazwy gmin oraz siedziby ich wtadz,

d. tworzenia jednostki pomocnicze;j.

Ustawa o samorzqdzie powiatowym przewiduje konsultacje obligatoryjne w zakresie:
a. tworzenia, taczenia, podziatu i znoszenia powiatéw oraz ustalania ich granic,

b. ustalania i zmieniania nazwy powiatéw oraz siedzib ich wtadz.

Zagadnieniu konsultacji samorzagdowych towarzyszy wiele zréznicowanych stanowisk i powaznych
kontrowersji zawartych w literaturze przedmiotu. Toczy sie miedzy innymi debata, czy jest to
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uprawnienie spotecznosci lokalnej, czy jej obowigzek. Skoro przepisy zadnej z ustaw samorzgdowych
nie definiujg pojecia ,,sprawa wazna”, jak nalezy je interpretowad?

Jak powinny by¢ zdefiniowane warunki techniczne i organizacyjne, aby konsultacje miaty autentyczny
charakter? Jaki zakres swobody w ustalaniu trybu i zasad przeprowadzania konsultacji z
mieszkaricami gminy, powiatu czy wojewddztwa powinien mieé organ samorzadowy?

W naszym opracowaniu nie jesteSmy w stanie objasni¢ wszelkich kwestii a nadto rozstrzygac
pojawiajacych sie watpliwosci. Tutaj odsytamy do wielu szczegétowych opracowan odnoszacych sie
do tej materii, ktére zamieszczamy w bibliografii.

Sposrdad innych waznych regulacji prawnych, tworzacych otoczenie normatywne dla konsultacji

spotecznych, nalezy wymieni¢ nastepujace:

e Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 roku (Dz. U. nr
96, poz. 873 z pdin. zm.) Regulujgc sfere relacji miedzy administracjg publiczng a organizacjami
spotecznymi i moéwigc w artykule 5 o formach wspdtpracy, wyrdznia ona konsultacje jako jedng z
zasadniczych jej postaci, nakazujgc organom administracji publicznej, prowadzacym dziatalnos¢ w
sferze zadan publicznych, obowigzek konsultowania projektéow aktdw normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tychze organizacji. Taki sam obowigzek dotyczy konsultowania
projektéw aktéw normatywnych ze sfery zadan publicznych z radami dziatalnosci pozytku
publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego. Tym
celom majg takze stuzy¢ wspodlne zespoty o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozone z
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy, oraz
przedstawicieli wtasciwych organéw administracji.

Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego zostaty zobowigzane do okreslenia, w
drodze uchwat, szczegétowego sposobu konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami z art. 3 ust. 3 projektéow aktéw prawa miejscowego w
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Podobne, cho¢ nie tozisame
rozwigzania mogg by¢ wykorzystywane w praktyce organdéw administracji rzadowej, ktére moga w
drodze konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi przyjmowac programy wspotpracy z nimi na okres
od roku do pieciu lat.

e Ustawa o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego z dnia 6 lipca 2001 roku (Dz. U. nr 100, poz. 1080 z pdin. zm.). Mimo iz
ustawodawca w sposéb bezposredni nie odwotuje sie do kwestii konsultacji, w omawianym zakresie
nalezy zwrdci¢ szczegbélng uwage na dokument programowy Rady Ministréow ,Zasady dialogu
spotecznego”, przyjety przez rzad 22 pazdziernika 2002 roku. Prawo do opiniowania programéw
rzgdowych oraz projektow aktéw prawnych uznano za podstawe funkcjonowania demokratycznej
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administracji publicznej. Procedury konsultacyjne majg stuzy¢ podwyzszeniu jakosSci aktéw prawnych
oraz zapewniac ich spoteczng akceptacje i znajomosé.

Za jedng z podstawowych form dialogu spotecznego uznano konsultacje, ktdrych ,celem jest
dwukierunkowa komunikacja administracji publicznej z partnerami spotecznymi, prowadzona w celu
uzyskania opinii na temat proponowanych przez administracje rozwigzan. Formy konsultacji mogq
by¢ zrdznicowane: od przedstawienia pisemnych opinii po konferencje i spotkania uzgodnieniowe”.

Za warunek efektywnych konsultacji i pilne zadanie uznano wodwczas doprecyzowanie w
ustawodawstwie polskim przedmiotu konsultacji spotecznych oraz rozgraniczenie kwestii
podlegajgcych konsultacji z partnerami spotecznymi, na mocy odpowiednich ustaw od zagadnien
konsultowanych i uzgadnianych w ramach celowo do tego stworzonych ciat dialogu spotecznego oraz
wprowadzanie konsultacji za pomocg nowoczesnych narzedzi informatycznych. Niezbedne jest
rowniez jasne sprecyzowanie prawnego charakteru opinii wyrazonych przez partneréw spotecznych
w toku procesu konsultacyjnego oraz konsekwencji zmian w tresci konsultowanego aktu.

e Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania z dnia 3 pazdziernika 2008 roku (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z
pozn. zm.). Jest to przyktad regulacji prawnej naktadajgcej obowigzki konsultacyjne na rézne organy
administracji publicznej. Jej dziat 1l poswiecono udziatowi spoteczeristwa w ochronie srodowiska. W
generalnej dyspozycji zawartej w artykule 30 natozono na organy administracji wiasciwe do wydania
decyzji lub opracowania projektéw dokumentdéw, objetych zakresem ustawy, wymdg zapewnienia
mozliwosci udziatu spoteczeristwa odpowiednio przed wydaniem tych decyzji lub ich zmiang oraz
przed przyjeciem tych dokumentéw lub ich zmiang. Sg nimi zaréwno konkretne decyzje o
uwarunkowaniach srodowiskowych, jak i réznego rodzaju dokumenty planistyczne, np. programy
ochrony srodowiska czy plany gospodarki odpadami. W artykule 33 tej ustawy sformutowano szereg
wymagan odnoszacych sie do samej procedury, ktéra moze przybrac, jak pokazuje praktyka
spoteczna, posta¢ konsultacji. | tak przed wydaniem i zmiang decyzji, wymagajgcych udziatu
spoteczenstwa, organ wtasciwy do wydania decyzji, bez zbednej zwioki, podaje do publicznej
wiadomosci informacje o:

1) przystgpieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko;
2) wszczeciu postepowania;
3) przedmiocie decyzji, ktdra ma by¢é wydana w sprawie;

4) organie wtasciwym do wydania decyzji oraz organach witasciwych do wydania opinii i dokonania
uzgodnien;

5) mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktorym jest ona
wytozona do wgladu;

6) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

14



7) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskdw, wskazujgc jednoczesnie 21-dniowy termin ich
sktadania;

8) organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw;

9) terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczeristwa, o ktérej mowa w
artykule 36, jezeli ma byc¢ ona przeprowadzona;

10) postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli jest prowadzone.

Same uwagi i wnioski moga byé wnoszone w formie pisemnej, ustnie do protokotu i za pomoca
Srodkow komunikacji elektronicznej. Organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego udziatu
spoteczeristwa ma obowigzek rozpatrzenia uwag i wnioskdw, dotgczenia do przyjetego dokumentu
uzasadnienia zawierajgcego informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki
sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone
w zwigzku z udziatem spoteczenstwa np. w procedurze konsultacyjne;j.

Idgc tym tropem myslenia, mozemy wskazad kolejne akty rangi ustawowej oraz nizszego rzedu, ktére
zawierajg caty szereg zapiséw regulujacych procedury konsultacyjne na centralnym i lokalnym
poziomie systemu politycznego.

Rozwigzania takie sg obecne w nastepujacych wybranych aktach normatywnych:

e Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 roku (Dz.U. nr 227, poz.
1658), ktéra nakazuje konsultowaé projekty programéw rozwoju z jednostkami samorzadu
terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi (art. 19a.). Podmiot opracowujgcy projekt
strategii rozwoju ogtasza w dzienniku o zasiegu krajowym oraz na swojej stronie internetowej
informacje o konsultacjach, a w szczegdlnosci zaproszenie do uczestnictwa w procesie konsultacji,
miejsce i tematy spotkan i konferencji oraz adres strony internetowej, na ktdérej zamieszczono projekt
strategii rozwoju. Wskazani powyzej partnerzy mogg, w terminie 35 dni od dnia ogtoszenia, wyrazi¢
opinie na temat projektu. Brak stanowiska lub opinii w tym terminie oznacza rezygnacje z prawa do
jej wyrazenia. W terminie 30 dni od dnia zakonczenia konsultacji podmioty je organizujace
przygotowujg sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji, zawierajgce w szczegdlnosci
ustosunkowanie sie do uwag zgtaszanych w trakcie konsultacji wraz z uzasadnieniem oraz podajg je
do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej.

e Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z 2004, nr 64 poz. 593), ktéra méwi
o konsultacyjnym trybie opracowywania i realizacji gminnych, powiatowych strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych i strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej.

15



e Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku, (Dz. U. z
2004, nr 99, poz. 1001 z pdin. zm.), zobowigzujgca samorzad wojewddztwa i powiatu do
konsultacyjnego trybu opracowywania plandéw dziatan na rzecz zatrudnienia (art. 6) oraz dziatan
instytucji rynku pracy, za ktére uznano miedzy innymi instytucje dialogu spotecznego i instytucje
partnerstwa lokalnego. Rozdziat 8 omawiane] ustawy poswiecony zostat dialogowi spotecznemu i
partnerstwu na rynku pracy, ktére majg by¢ realizowane przez wtadze publiczne we wspétpracy z
partnerami spotecznymi, w szczegdlnosci w ramach dziatalnosci rad zatrudnienia (naczelnej,
wojewddzkiej i powiatowej) i partnerstwa lokalnego.

e Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003roku, (Dz. U. z 2003
r., nr 80, poz. 717 z pdin. zm.), projektujgca ztozony system opiniowania, konsultowania i
debatowania przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (m. in. art. 11i 17).

Wymienione powyzej ustawodawstwo, z oczywistych racji zaprezentowane tylko czesciowo,
wskazuje na to, iz konsultacje sg trwatym i integralnym elementem wielu mechanizméw spoteczno-
gospodarczych, zdefiniowanych na gruncie polskiego prawodawstwa. Z pewnoscig nie sg one
wyczerpujgce i kompletne, ale zwtaszcza administracji i partnerom spotecznym dajg mozliwosc
wypetniania ich realnymi tresciami zawierajgcymi sie w konkretnych dziataniach. W dalszej czesci
rozdziatu przyjrzymy sie, jak kwestie konsultacji przektadane sg na jezyk rozwigzan funkcjonujgcych w
praktyce polskiego samorzadu.

Samorzadowe regulacje procedur konsultacyjnych i ich rodzaje

Prezentujac zasadnicze formy samorzgdowych regulacji procedur konsultacyjnych, procz ich statusu
normatywnego mozemy wskazac¢ dwie zasadnicze kategorie:

* zewnetrzne — okreslajgce podstawowe rozwigzania i reguty wspotdziatania administracji
samorzgdowej z partnerami spotecznymi dziatajgcymi w ich otoczeniu,
e wewnetrzne — okreslajgce zasady dziatania obowigzujgce przedstawicieli administracji

samorzgdowej w stosunkach z partnerami spotecznymi.

Do gtéwnych dokumentdéw regulujgcych dziatalnos¢ samorzgddéw w zakresie konsultacji
nalezg w szczegdlnosci: uchwaty i zarzgdzenia organow stanowigcych i wykonawczych,
regulujgce procedury dotyczgce wspdtpracy z organizacjami spotecznymi, oraz requlaminy
i inne wewnetrzne akty normatywne. Dokonujgc przegladu funkcjonujacych rozwigzan,

nalezy zauwazyé, ze samorzady nie stosujg w tej kwestii jednorodnych rozwigzan.
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Ponizej prezentujemy przyktady rozwigzan obowigzujgcych na szczeblu lokalnym wraz z krétkim
oméwieniem ich zawartosci. W zatgcznikach do niniejszego rozdziatu zaprezentowano wybrane
dokumenty (dostepne na stronie www.frdl.org.pl), przytoczone we

fragmentach lub w catosci. W celu zapoznania sie z praktyka spoteczng polskich samorzadéw
polecamy lekture kolejnych rozdziatéw poradnika.

Praktyka pokazuje, ze regulacje rad samorzagdowych zwigzane z konsultacjiami moga przyjmowac
nastepujacg postad:

* Uregulowanie zasad prowadzenia konsultacji spotecznych w statucie gminy.

Forma ta wystepuje dos¢ czesto w polskich samorzadach ale odnosi sie do relatywnie niewielkiego
zakresu regulacji przedmiotowej, jakim jest kwestia funkcjonowania jednostek pomocniczych
samorzadu. Przyktadem moze by¢ Statut Miasta Wroctawia w czesci poswieconej samorzagdowym
jednostkom pomocniczym (czesé¢ V, rozdziat 1 — zatacznik nr 1 do niniejszego rozdziatu)16. W
zaproponowanym tam rozwigzaniu zadeklarowano, iz osiedla tworzy Rada Miejska w drodze uchwaty
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami lub z ich inicjatywy. Nakaz konsultacji dotyczy tez
projektu podziatu obszaru miasta na jednostki pomocnicze, ktéry Rada Miejska przedstawia do
publicznej konsultacji. W konsultacjach uczestniczy¢ mogg mieszkancy projektowanych jednostek
oraz instytucje i organizacje prowadzgce dziatalnos¢ na tym terenie. Wymagany okres ich trwania to
6 tygodni od chwili ogtoszenia projektu; po uptywie tego okresu projekt uwzgledniajgcy wyniki
konsultacji winien zostaé niezwtocznie przedstawiony do zatwierdzenia Radzie Miejskiej. Procedura
konsultacyjna w postaci referendum ws$réd mieszkancéw istniejgcych czy projektowanych osiedli
moze zosta¢ uruchomiona w sytuacji, gdy zniesieniu, podziatowi lub powiekszeniu obszaru jednostki
pomocniczej towarzyszg rdznice lub negatywne opinie w wymaganych w takiej sytuacji opiniach rad
osiedli. Statut okresla ponadto, ze procedura konsultacyjna jest kontrolowana przez wiasciwg
komisje. Jesli chodzi o szczegdtowe zasady przeprowadzania konsultacji, to statut odsyta do odrebnej
uchwaty rady.

Zblizone rozwigzania mozna odnalezé w statutach innych miast. Przyktadem moze by¢ statut
Krakowa, gdzie w paragrafie 73 zawarto regulacje mdéwigcg o uchwale dotyczacej tworzenia,
podziatu, likwidacji i faczenia dzielnic, ktéra moze by¢ podjeta przez Rade Miasta Krakowa z
inicjatywy wtasnej, po przeprowadzeniu konsultacji z wyborcami zamieszkatymi na terenie dzielnic,
ktorych to dotyczy (wtasciwy fragment statutu w zataczniku nr 1 do niniejszego rozdziatu)17. Bardziej
skomplikowang procedure konsultacji zawiera statut miasta Poznania, formuta zbliza je do
mechanizmu demokracji bezposredniej (uchwata nr LVIII/614/IV/2004 Rady Miasta Poznania z dnia 7
grudnia 2004 roku w sprawie zmiany Statutu Miasta Poznania). Konsultacje spoteczne sg stosowane
w odniesieniu do procedury podziatu osiedli, ale takze — co jest pewnym novum — uchwalania przez
Rade Miasta statutu osiedla, gdzie wymogiem jest takze przeprowadzenie konsultacji z mieszkaicami
(zob. fragment statutu w zatgczniku nr 1)18. Zatgczniki sg dostepne na stronie www.frdl.org.pl
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¢ Uregulowanie réznych rodzajow konsultacji spotecznych w uchwale rady gminy.

Wspomniana przez nas wczesniej ustawowa dyspozycja do regulowania uchwatg rad gmin procedur
konsultacyjnych jest jedng z najczesciej wykorzystywanych formut. Warto w tym momencie
przypomnieé, ze uchwaty te byly w znaczacej czesci efektem prowadzonej przez FRDL i , Gazete
Wyborczg” kontynuacji akcji ,Przejrzysta Polska”, gdzie w ramach edycji z 2006 roku i realizacji
zasady partycypacji zadanie obligatoryjne polegato na opracowaniu procedury konsultacji
spotecznych z udziatem spotecznosci lokalnej. Stad tak wiele rad gmin w 2006 roku takie dziatanie
podejmowato.

W pédiniejszej praktyce polskich samorzgdéw mozna pokaza¢ wiele bardziej dojrzatych rozwigzan
(,6dz i uchwata nr LXXXIIl/1454/10 Rady Miejskiej z dnia 31 marca 2010 roku w sprawie
wprowadzenia regulaminu konsultacji spotecznych, Krakéw i uchwata Rady Miasta Krakowa z dnia 23
kwietnia 2008 roku w sprawie zasady i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych inwestycji i
projektow miejskich w Gminie Miejskiej Krakéw).

Egzemplifikacjg takich rozwigzan sg przyjmowane przez organa stanowigce dos¢ szczegétowe
Regulaminy Konsultacji Spotecznych, ktdre mozna okreslic jako zestawy zasad, metod i rozwigzan

proceduralnych, jakimi kieruje sie wtadza, prowadzqgc dialog z mieszkaricami. Precyzujg one rdzne
kwestie, wazne z punktu widzenia partycypacji lokalnej spotecznosci i roli rady lub urzedu.

Okresla sie w nich:

a) Cele konsultacji (np. umozliwienie obywatelom zgtaszania postulatéw i zapewnienie wptywu na
podejmowanie decyzji w sprawach waznych dla Gminy czy miasta. Gtdwnie chodzi o to, by wtadza,
planujgc rozwdj Gminy i miasta, brata pod uwage oczekiwania i potrzeby jej mieszkancow.

b) Charakter i zakres konsultacji (np. powinny by¢ one prowadzone obowigzkowo przy planowaniu
waznych inwestycji i projektéw, opracowywaniu réznych strategii i programow rozwoju gmin, w tym
przy uchwalaniu budzetu. Regulaminy mogg tworzy¢ tez mozliwo$¢ prowadzenia konsultacji przy
projektach mniejszych, o randze osiedlowej. Jesli mieszkaricy majg konkretny pomyst na
zagospodarowanie przestrzeni na osiedlu badz chcg wiedzie¢ wiecej na temat planowanej w ich
okolicy inwestycji — mogg ubiegad sie o przeprowadzenie konsultacji spotecznych.

c) Kluczowe elementy procedury oraz podmioty inicjujgce i sposdb wykonania inicjatywy,
dopuszczalne formy i przebieg konsultacji z podziatem na fazy, sposdb informowania i
dokumentowania ich toku i inne. Regulamin zazwyczaj obliguje urzad do prowadzenia specjalnego
serwisu internetowego, stuzgcego konsultacjom z mieszkancami. Tam powinny znajdowac sie
informacje o prowadzonych i zakoriczonych

* Uregulowanie w uchwale rady gminy konsultacji spotecznych z udziatem organizacji pozarzagdowych

i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
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pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. To kolejny ze sposobdéw regulowania w akcie
prawa miejscowego kwestii prowadzenia konsultacji spotecznych, przyjmujgcy posta¢ programow
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Ich opracowywanie wynikato z obowigzku wykonania
dyspozycji zawartej powyzszej ustawie. Nalezy sadzié, ze w wiekszosci polskich samorzagdéw jest to
najczesciej spotykana i jednoczesnie jedyna regulacja obejmujgca zagadnienie konsultacji
spotecznych. Podobnie jak w omawianym przypadku, uchwaty te byly w znaczacej czesci efektem
akcji ,,Przejrzysta Polska”. W jej edycji z 2005 roku zadanie obligatoryjne w ramach realizacji zasady
partycypacji polegato na opracowaniu i wdrozeniu takich programow.

Zarzadzenia organdw wykonawczych samorzadu

Organy wykonawcze samorzadu regulujg aktami prawa szczegétowe kwestie, odnoszgce sie do
roznych elementéw procesu konsultacji. Jako przyktad tego typu rozstrzygnie¢ przywotujemy
stosowane w praktyce rozwigzania, jakimi sg zarzadzenia w sprawie powotania lokalnych ciat
opiniodawczych i konsultacyjnych np. w postaci rad pozytku publicznego lub zespotéw
konsultacyjnych i opiniodawczych oraz towarzyszacych im regulaminéw funkcjonowania takich
instytucji. S one kolejnymi dokumentami okreslajgcymi zasady komunikacji spotecznej samorzadu z
organizacjami pozarzgdowymi. Preznie dziatajace struktury i mechanizmy dajg gwarancje skutecznej
wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami dziatajgcymi w
sferze pozytku publicznego i na rzecz swoich mieszkancow.
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