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PORADNIK WYBORCY
--- Wybory samorzgdowe 2014 ---

Tegoroczne wybory samorzgdowe nie zostaly jeszcze formalnie rozpisane przez Premiera,
ale z przepiséw Kodeksu wyborczego wynika jednoznacznie, ze odbedg sie one 16
listopada. Druga tura wyboréw na woéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast zostanie
przeprowadzona dwa tygodnie pézniej — 30 listopada. Bedg to pierwsze wybory
samorzgdowe zorganizowane pod rzgdami nowego Kodeksu wyborczego, ktéry wszedt w
zycie w 2011 roku. Kodeks wprowadzit istotne zmiany dotyczace zasad i sposobdw
gtosowania. Warto z nimi zapoznac sie juz teraz.

KTO MOZE GLOSOWAC?

Prawo gtosowania (czynne prawo wyborcze) w wyborach samorzgdowych przystuguje
obywatelom polskim, ktérzy najpdzniej w dniu gtosowania ukonczg 18 lat (art. 62 ust. 1
Konstytucji RP). Wyborcy, ktérych osiemnaste urodziny przypadajg na krétko przed dniem
gtosowania albo w dniu glosowania nie powinni sie obawia¢ o umieszczenie swojego
nazwiska w spisie wyborcow. Gminy przygotowujgce spisy wyborcow przed kazdymi
wyborami majg obowigzek ich aktualizowania tak, aby kazdy wyborca uprawniony do udziatu
w gtosowaniu mégt odnalez¢ swoje nazwisko w spisie wyborcéw w lokalu wyborczym w dniu
wyborow.

Kilka dni przed wyborami ukonczytem/ukonczytam 18 Ilat. Kiedy w dniu wyboréw
udatem/udatam sie do lokalu wyborczego, cztonek komisji wyborczej powiedziat mi, ze mojego
nazwiska nie ma w spisie wyborcow.

Przepisy prawa wyborczego umozliwiajg zaradzenie tego typu niedopatrzeniom ze strony urzednikéw
gminnych nawet jeszcze w dniu gtosowania. Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego, wyborca
niewpisany do spisu wyborcow zostanie przez komisje dopisany do spisu i dopuszczony do udziatu w
gtosowaniu, jezeli udokumentuje, iz stale zamieszkuje na terenie danego obwodu gtosowania, a urzad
gminy potwierdzi, ze osoba ta jest wpisana do rejestru wyborcow w gminie. Przewodniczgcy komisji
obwodowej w takiej sytuacji wykonuje zatem telefon do urzedu gminy, gdzie upewnia sig, ze dany
wyborca zamieszkuje stale na terenie danej gminy, a nastepnie dopisuje go do spisu wyborcéw.

Prawa do gtosowania pozbawione s3:

e osoby pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sagdowym —
dotyczy to oséb skazanych na najciezsze przestepstwa wobec ktérych sady stosujg
jako dodatkowy $rodek karny pozbawienie praw publicznych, w tym pozbawienie
biernego i czynnego prawa wyborczego

e osoby pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu — Trybunat
Stanu jest szczegdlnego rodzaju sgdem, przed ktérym mogg byé postawione osoby
petnigce najwyzsze funkcje w panstwie w zwigzku z naruszeniem przez nie
Konstytucji lub ustaw

e ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sgdowym
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W praktyce najwiekszg grupe oséb pozbawionych czynnego prawa wyborczego stanowig
osoby ubezwtasnowolnione, ktérych jest w Polsce obecnie okoto 60 tysiecy. Odebranie im
praw wyborczych budzi od dawna powazne zastrzezenia. Do tej pory jednak nie podjeto prac
nad reformg prawa wyborczego, ktdére przynajmniej czesciowo przywrdcitoby prawa
wyborcze osobom ubezwtasnowolnionym.

GDZIE GLOSUJE?

W wyborach samorzadowych, inaczej niz np. w wyborach parlamentarnych, mozemy
glosowaé¢ wytacznie w miejscu stalego zamieszkania. Prawo wybierania swoich
przedstawicieli w wyborach samorzgdowych jest ,terytorialnie ograniczone”. Mozemy
gtosowac tylko na kandydatéw z naszej gminy, powiatu czy wojewodztwa. Wyjezdzajgc poza
miejsce swojego statego zamieszkania pozbawiamy sie mozliwosci udzialu w wyborach
samorzgdowych. Nie mozemy sie ubiegaé o wydanie zaswiadczenia o prawie do
gtosowania, z ktéorym moglibysmy zagtosowaé gdziekolwiek w kraju czy nawet za granica.
W lokalu wyborczym w Krakowie nie bedziemy mogli zagtosowac¢ na prezydenta Warszawy i
odwrotnie. Tak samo, wyborca stale zamieszkaty w Katowicach nie bedzie mdgt nie bedzie
mogt zagtosowac na radnych miasta Poznania tylko dlatego, ze bedzie spedzat weekend w
tym miescie.

Taka sytuacja nie wynika z niedopatrzenia ustawodawcy, ale ma swoje racjonalne
uzasadnienie. Otéz ustawodawca przyjal, ze mieszkancy kazdej gminy, powiatu i
wojewodztwa tworzg tzw. wspolnote samorzgdowg. To wtasnie cztonkowie owej wspolnoty
majg prawo decydowaé o jej wlkadzach w drodze wyboréw samorzgdowych. Kryterium
przynaleznosci do wspolnoty danej gminy, powiatu czy wojewddztwa jest natomiast state
miejsce zamieszkania na obszarze wymienionych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Miejscem statego zamieszkania jest miejscowosé, w ktoérej dana osoba przebywa z
zamiarem statego pobytu. Kazdy moze mie¢ tylko jedno miejsce statego zamieszkania.
Miejsce zamieszkania nie musi pokrywac sie z miejscem zameldowania, ale w praktyce to
wiasnie dane z rejestrow meldunkowych w pierwszej kolejnosci decydujg o tym, gdzie
mozemy zagtosowac. Na ich podstawie urzednicy gminni sporzadzajg bowiem tzw. staty
rejestr wyborcow, w ktérym ujeci sg wszyscy wyborcy uprawnieni do gtosowania w danej
gminie. Do rejestru wpisywane sg z urzedu (automatycznie) wszystkie osoby stale
zameldowane w danej gminie. Nie jest zatem potrzebny z naszej strony jakikolwiek wniosek
o dopisanie do rejestru — trafiamy do niego z chwilg ukohczenia 18. roku zycia.

Co jednak, jesli zmienilismy nasze miejsce statego zamieszkania, ale pozostajemy wcigz
zameldowani w innej gminie? To sytuacja czesto spotykana, np. wsréd oséb, ktére
przeniosty sie do Warszawy czy innych wigkszych miast, ale pozostajg zameldowane w
gminie, z ktérej pochodzg. Wéwczas, chcagc zagtosowac poza miejscem zameldowania,
powinnismy ztozy¢ wniosek o wpisanie do statego rejestru wyborcéw w urzedzie gminy, w
ktérej stale zamieszkujemy. W ciagu trzech dni urzednicy maja obowigzek wydaé
decyzje o wpisaniu, bagdz odmowie wpisania do rejestru wyborcéw w danej gminie.

Nieuwzglednienie naszego wniosku jest mozliwe, jesli urzednicy uznajg, ze gmina, w ktorej
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chcemy gtosowac nie jest miejscem naszego statego zamieszkania. W praktyce, rzadko
zdarzajg sie problemy z dokonaniem wpisu — najczesciej sprawe zatatwia sie ,od reki”,
jeszcze w dniu ztozenia wniosku otrzymujemy decyzje pozytywng. Teoretycznie jednak
dopuszczalne jest przeprowadzenie przez urzednikow bardziej zaawansowanego
postepowania wyjasniajgcego majgcego na celu ustalenie, czy dana osoba rzeczywiscie
stale zamieszkuje na obszarze danej gminy. W takiej sytuacji mozemy zosta¢ poproszeni np.
o udostepnienie umowy najmu mieszkania w danej gminie czy zaswiadczenia o zatrudnieniu
w zaktadzie pracy znajdujgcym sie na obszarze tej gminy. W skrajnych przypadkach
urzednicy mogg przeprowadzi¢ swoisty wywiad srodowiskowy w miejscu zamieszkania dane;j
osoby. Takie sytuacje nalezg jednak do rzadkosci, a w wiekszosci przypadkéw do wpisania
do rejestru wystarczy deklaracja samego zainteresowanego dotyczgcego jego aktualnego
miejsca statego zamieszkania. Pomimo tego, zdecydowanie odradzamy zwlekanie ze
ztozeniem wniosku o wpis do rejestru wyborcow do ostatniego dnia roboczego przed
wyborami (14 listopada). Woéwczas ryzykujemy, ze nie uzyskamy wpisu przed dniem
wyborow.

Od wielu lat mieszkam w Wielkiej Brytanii. Nie mam miejsca zamieszkania w Polsce, nie jestem
w Polsce zameldowany w zadnej gminie. W czasie, kiedy odbedg sie wybory bede jednak
spedzac urlop w Polsce i chciatbym/chciatabym tu zaglosowac. Czy jest to w ogole mozliwe?
Jesli tak, to pod jakimi warunkami?

Formalnie rzecz biorgc nie ma takiej mozliwosci. Osoba niezameldowana w zadnej gminie w Polsce
nie jest rowniez ujeta w statym rejestrze wyborcéw. W zwigzku z tym nie moze ona wzig¢ udziatu w
wyborach samorzadowych. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku oséb, ktére emigrujac z Polski nie
wymeldowaty sie z miejsca swojego ostatniego statego pobytu w kraju. Wéwczas, nawet nie
zamieszkujgc stale w danej gminie, nie tracg praw wyborczych. W dalszym ciggu funkcjonujg w statym
rejestrze wyborcow.

Whiosek o wpis do rejestru wyborcow sktadamy na specjalnym formularzu, ktéry powinien
nam zosta¢ udostepniony w urzedzie. Mozna go pobrac¢ réwniez ze stron internetowych
wielu urzedéw gmin (zob. np.: www.um.warszawa.pl/zalatw-sprawe-w-urzedzie/sprawa-w-
urzedzie/wpisanie-do-rejestru-wyborcow). We wniosku powinniSmy wpisa¢ nasze
podstawowe dane osobowe (imie, nazwisko, imie ojca, date urodzenia, numer PESEL), a
takze adres zameldowania na pobyt staty oraz deklarowany adres statego zamieszkania. Do
wniosku powinniSmy dotgczy¢ kserokopie waznego dokumentu tozsamosci (dowodu
osobistego, paszportu, prawa jazdy). Wniosek sktadamy z reguly w biurach spraw
obywatelskich urzedéw gminy, czyli tam, gdzie zazwyczaj obstugiwane sg sprawy dowodow
osobistych. Ztozenie wniosku nie wymaga wnoszenia jakichkolwiek optat urzedowych.
Niestety, w dalszym ciggu nie mozemy skorzysta¢ z mozliwosci zgtoszenia wniosku o wpis
do statego rejestru wyborcow poprzez elektroniczng platforme e-PUAP. Kodeks wyborczy
nie przesadza, ze wniosek musimy ztozy¢é w urzedzie osobiscie, ale z pewnoscig utatwi to
procedure, a urzednicy nie bedg mieé watpliwosci co do tozsamosci wnioskodawcy.

UWAGA! Wpisanie do statego rejestru wyborcow w danej gminie powoduje wykreSlenie
danej osoby ze statego rejestru wyborcow w gminie, w ktoérej byt on wpisany poprzednio.
Jezeli zatem w kolejnych wyborach zechcemy powrdocic do wcze$nigjszego miejsca
zamieszkania, musimy ztozy¢ tam stosowny wniosek o wpisanie do rejestru. W danym
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momencie mozemy byc¢ ujeci tylko w jednym rejestrze wyborcow.

Alternatywnym rozwigzaniem pozostaje zmiana miejsca zameldowania na podstawie
przepiséw ustawy o ewidencji ludnosci. Wéwczas urzednicy majg obowigzek jednoczesnie
zaktualizowac dane zawarte w statym rejestrze wyborcow.

Prawo do gtosowania dla obywateli Unii Europejskiej

: Przepisy prawa unijnego, a w slad za nimi polski Kodeks wyborczy przyznajg obywatelom :
! innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej stale zamieszkujgcym w Polsce prawo do
gtosowania w wyborach lokalnych. Wpisuje sie do odrebnej czesci statego rejestru

wyborcow w kazdej gminie, umieszczajgc nastepujgce dane: nazwisko i imig, imie ojca,
i date urodzenia, obywatelstwo panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, numer :
paszportu lub innego dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢ oraz adres zamieszkania
wyborcy. Wyborcow bedacych obywatelami innych panstw cztonkowskich  Unii
Europejskiej rowniez wpisuje sie do statego rejestru wyborcéw na podstawie danych
meldunkowych. Jezeli nie sg oni stale zameldowani, powinni ztozy¢é wniosek o wpisanie
do statego rejestru wyborcéw na zasadach opisanych powyze;. :

UWAGA! Obywatele Unii Europejskiej stale zamieszkujgcy w Polsce i wpisani do statego
! rejestru wyborcow mogg gtosowaé wytgcznie w wyborach do rad gmin oraz w wyborach
bezposrednich wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast. Nie przystuguje im prawo
gtosowania w wyborach do rad powiatow oraz sejmikdéw wojewodztw. W lokalu
wyborczym otrzymajg zatem tylko dwie, zamiast czterech kart do gtosowania. :

Staty rejestr wyborcow jest jawny i moze by¢ nam udostepniony w kazdej chwili do wgladu w
urzedzie gminy. Wszelkie btedy czy nieprawidtowosci w tresci rejestru wyborcow mozemy
skorygowac poprzez ztozenie w urzedzie gminy reklamacji. Moze ona dotyczyc:

pominiecia wyborcy w rejestrze wyborcow

wpisania do rejestru wyborcéw osoby, ktdra nie ma prawa gtosowania
niewlasciwych danych o osobach wpisanych do rejestru wyborcow

ujecia w rejestrze wyborcow osoby, ktdra nie zamieszkuje stale na obszarze gminy

Reklamacje wnosi sie pisemnie lub ustnie do protokotu, a na jej rozpatrzenie urzednicy majg
trzy dni. Decyzja nieuwzgledniajgca reklamacji moze zosta¢ w ciggu trzech dni zaskarzona
do sadu rejonowego witasciwego dla danej gminy. Taka sama procedura dotyczy
zaskarzania decyzji odmawiajgcej wpisania do statego rejestru wyborcow, z tym ze sad jest
zwigzany rowniez trzydniowym terminem na rozpoznanie skargi.

KOGO WYBIERAM?

W wyborach samorzgdowych znajdg zastosowanie dwa gtéwne typy systemow wyborow —
wiekszosciowy (w jednomandatowych okregach wyborczych) oraz proporcjonalny.
Ten pierwszy znamy takze z wyboréw do Senatu, za$ drugi obowigzuje w wyborach do
Sejmu. System wiekszosciowy oparty na jednomandatowych okregach wyborczych
obowigzuje w wyborach do rad gmin, z wyjgtkiem rad w miastach na prawach powiatu.
Szczegdlny model systemu wiekszosciowego funkcjonuje w wyborach bezposrednich
wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast, gdzie réwniez mandat zdobywa kandydat, ktory
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uzyskat najwiekszg liczbe gtoséw. Sg to takze wybory w okregu jednomandatowym -—
obsadza sie tylko jeden mandat, przy czym okregiem wyborczym jest cata gmina. W
pozostatych gtosowaniach (na radnych powiatu i miasta na prawach powiatu oraz radnych
sejmiku wojewddztwa) stosujemy system proporcjonalny.

Wybory bezposrednie wéjta, burmistrza lub prezydenta miast

Od 2002 roku wybieramy wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast w wyborach
bezposrednich na zasadach analogicznych do wyboréw prezydenta RP. Zwyciezcg jest
kandydat, ktéry uzyskat wiecej niz potowe waznie oddanych gtoséw. Inaczej niz w przypadku
referendum dotyczgcego odwotania woéjta, burmistrza czy prezydenta miasta, waznos¢
wyboréw nie zalezy od frekwencji wyborczej.

Jezeli zaden kandydat nie uzyskal poparcia wiecej niz potowy wyborcéw, konieczne
jest przeprowadzenie drugiej tury gtosowania, do ktorej kwalifikuje sie dwoch
kandydatéw z najlepszym wynikiem w pierwszej turze. Druga tura odbywa sie —
podobnie jak w wyborach prezydenckich — po dwoch tygodniach, czyli w tegorocznych
wyborach 30 listopada 2014 r. W ostatnich wyborach samorzadowych (2010) w wigkszosci
gmin druga tura nie byta potrzebna. Jednym z powoddw takiej sytuacji byta takze duza liczba
gmin (ponad 300), gdzie o stanowisko ubiegat sie tylko jeden kandydat. W takiej sytuaciji
gtosowanie przypomina nieco referendum. Stawiamy znak ,x” w kratce oznaczonej stowem
»TAK” albo ,NIE” przy nazwisku jedynego kandydata.

Jezeli ktorykolwiek z dwoch kandydatéw zakwalifikowanych do drugiej tury zrezygnuje z
kandydowania, utraci prawa wyborcze (zostanie ubezwtasnowolniony, pozbawiony praw
publicznych itp.) albo umrze to w drugiej turze wyboréw wezmie udziat tylko jeden kandydat.
Wyborcy zagtosujg za lub przeciw jego kandydaturze. Na brakujgce miejsce NIE WCHODZI
kandydat, ktory otrzymat kolejno najwiekszg liczbe gtosow w pierwszej turze.

Wybory do rad gmin (z wyjatkiem miast na prawach powiatu)

System wyboru radnych w wiekszosci gmin (z wyjatkiem miast na prawach powiatu) jest
bardzo prosty. Gmina jest podzielona na tyle okregéw wyborczych, ile mandatéow jest do
obsadzenia w danej radzie. Liczba mandatow zalezy od liczby mieszkancow w danej gminie.
Wybieramy:

e pietnastu radnych w gminach do 20 000 mieszkancéw
e dwudziestu jeden w gminach do 50 000 mieszkancéw
e dwudziestu trzech w gminach do 100 000 mieszkancow

Podziat gminy na okregi wyborcze dokonywany jest przez rade gminy na wniosek wdjta.
Podziat powinien respektowac tzw. jednolita norme przedstawicielstwa. Oznacza to, ze w
kazdym okregu liczba wyborcow przypadajgca na jeden mandat radnego powinna by¢
zblizona, aby zapewni¢ kazdemu z nich rowng site gtosu.

Podziat gmin na okregi wyborcze wedlug zasad Kodeksu wyborczego zostat juz
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przeprowadzony, a mapy okregow zostaly opublikowane w wojewodzkich dziennikach
urzedowych. Ponadto, informacje o okregach wyborczych, ich granicach i numerach waijt
musi poda¢ do publicznej wiadomosci w formie obwieszczenia najpozniej w 70. dniu przed
dniem wyboréw, czyli do poczgtkow wrzesnia. W praktyce informacje o okregach
wyborczych sg takze publikowane na stronach internetowych wielu urzedéw gmin. W
wyjatkowych sytuacjach, kiedy doszlo do istotnych zmian liczby mieszkancow
poszczegoélnych okregdw, mozna jeszcze modyfikowa¢ mape okregéw wyborczych. Rady
gminy mogg wprowadza¢ zmiany najpdzniej na trzy miesigce przed uptywem kadencji, czyli
do 21 sierpnia 2014 .

W kazdym okregu jednomandatowym wybieramy tylko jednego radnego. Zostaje nim
kandydat, ktéry uzyskat najwieksza liczbe gtosow. Nie musi jednak otrzymacé poparcia
wiekszosci gtosujgcych czy uprawnionych do gtosowania w danym okregu. Do zwyciestwa
wystarczy wiekszos¢ wzgledna. Nie ma tez znaczenia wynik komitetu wyborczego danego
kandydata w skali catej gminy. System gtosowania w okregu jednomandatowym jest zatem
bardzo prosty — kazdy komitet zgtasza tylko jednego kandydata, tak samo wyborca moze
poprzec tylko jednego kandydata i tylko kandydat z najlepszym rezultatem wchodzi do rady

gminy.

Wybory do rad miast na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu (zwane takze powiatami grodzkimi) fgczg w sobie zadania i
kompetencje dwoch szczebli samorzgdu terytorialnego — gminy i powiatu. Miasta na prawach
powiatu, obejmujg wytgcznie terytorium jednej gminy miejskiej. Nie posiadajg odrebnych
organow gminy i powiatu — wybieramy w nich wylgcznie rade miejskg oraz prezydenta
miasta. W miastach na prawach powiatu wyborca otrzymuje zatem tylko trzy, a nie cztery
karty do gtosowania: na prezydenta miasta, na radnych miejskich oraz radnych sejmiku
wojewddztwa. Obecnie 66 miast posiada status miasta na prawach powiatu.

W wyborach do rad miast na prawach powiatu obowigzuje system proporcjonalny.
Gtosujemy w okregach wielomandatowych, a podziatu mandatéw pomiedzy listy kandydatow
dokonuje sie proporcjonalnie do tgcznej liczby waznie oddanych gtoséw na kandydatow
danej listy. Ponadto obowigzuje 5-procentowy prég wyborczy, po przekroczeniu ktérego
dany komitet wyborczy moze uczestniczy¢ w podziale mandatéw. Sg to zasady analogiczne
do obowigzujgcych w wyborach sejmowych.

! Miasta na prawach powiatu: wojewddztwo dolnoslgskie - Jelenia Gora, Legnica, Watbrzych, Wroctaw;

wojewodztwo kujawsko-pomorskie — Bydgoszcz, Grudzigdz, Torun, Wioctawek; wojewddztwo lubelskie - Biata
Podlaska, Chetm, Lublin, Zamos$¢ wojewddztwo lubuskie - Gorzéw Wielkopolski, Zielona Géra; wojewddztwo
tédzkie — £odz, Piotrkdw Trybunalski, Skierniewice; wojewddztwo matopolskie — Krakéw, Nowy Sacz, Tarnow;
wojewodztwo mazowieckie — Ostroteka, Ptock, Radom, Siedlce, Warszawa; wojewddztwo opolskie — Opole;
wojewodztwo podkarpackie — Krosno, Przemysl, Rzeszow, Tarnobrzeg; wojewddztwo podlaskie — Biatystok,
tomza, Suwatki; wojewddztwo pomorskie — Gdansk, Gdynia, Stupsk, Sopot; wojewddztwo $lgskie - Bielsko-
Biata, Bytom, Chorzéw, Czestochowa, Dgbrowa Gérnicza, Gliwice, lastrzebie-Zdrdj, Jaworzno, Katowice,
Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slgska, Rybnik, Siemianowice Slgskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy,
Zabrze, Zory; wojewddztwo $wietokrzyskie — Kielce; wojewddztwo warmifsko-mazurskie — Elblag, Olsztyn;
wojewodztwo wielkopolskie — Kalisz, Konin, Leszno, Poznan; wojewddztwo zachodniopomorsl 5zalin,
Szczecin, Swinoujscie. ﬁ
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Gtosujemy w okregach, w ktérych do podziatu moze byé od 5 do nawet 10 mandatow.
Decyzja o wielkosci okregu nalezy do rady miasta, ktéra musi oczywiscie zachowywaé
jednolitg norme przedstawicielstwa. Wielkos¢ okregu, czyli liczba przypadajacych mu
mandatow nie decyduje o tym, ile glosbw ma w reku wyborca. W kazdym przypadku mamy
do dyspozyciji jeden glos, tak jak w wyborach do rad gmin niebedgcych miastami na prawach
powiatu.

Ustalenie wynikow wyborow w kazdym okregu polega w pierwszej kolejnosci na
przydzieleniu okreslonego liczby mandatow komitetom, ktore w skali catego miasta
przekroczyly 5-procentowy prég wyborczy. Mandaty przydziela sie z zastosowaniem tzw.
metody d’Hondta — dzielgc liczbe gtoséw oddanych na kazdg liste kolejno przez 1,2,3,4 i w
razie potrzeby dalsze liczby. Z takiego zestawienia wybieramy kolejno tyle najwiekszych
liczb, ile mandatéw mamy do obsadzenia w danym okregu wyborczym. Przedstawmy to na
przyktadzie:

W okregu wyborczym nr 2 do obsadzenia mamy siedem mandatéw radnych miasta na
prawach powiatu. Catkowita liczba waznych gtoséw oddanych w tym okregu wyniosta 21
tysiecy. Ich rozktad pomiedzy cztery startujgce w tym okregu komitety wyborczych byt

nastepujacy:

Komitet Wyborczy Wyborcéw ,DOBRE MIASTO” — 2 400

Komitet Wyborczy Wyborcéw ,LEPSZE MIASTO” — 3 600

Komitet Wyborczy Wyborcéw ,JESZCZE LEPSZE MIASTO” — 6 000
Komitet Wyborczy Wyborcow ,NAJLEPSZE MIASTO” — 9 000

Stosujac metode d'Hondta mozemy teraz rozdzieli¢ naszg pule mandatow na
poszczegodlne komitety wyborcze. Zaktadamy, ze kazdy z nich w skali calego miasta
przekroczyt 5-procentowy prog wyborczy, a w zwigzku z tym moze uczestniczy¢ w podziale

mandatow.
Dzielnik KWW ,, DOBRE KWW , LEPSZE KWW ,,JESZCZE KWW
MIASTO” MIASTO” LEPSZE »NAJLEPSZE
MIASTO” MIASTO”
1 2400 3600 6000 9000
2 1200 1800 3000 4500
3 800 1200 2000 3000
4 600 900 1500 2250

Poniewaz w okregu mamy do obsadzenia 8 mandatéw, z naszej tabeli wybieramy 8
najwyzszych rezultatéw. W efekcie, otrzymujemy podziat mandatéw pomiedzy
poszczegolne listy wyborcze. Jak widzimy, podziat ten wyraznie premiuje zwyciezce, czyli
KWW ,NAJLEPSZE MIASTQ”. Otrzymuje on dwa razy wiecej mandatéw niz drugi komitet
KWW ,JESZCZE LEPSZE MIASTO”, pomimo, ze rdznica w liczbie oddanych na te
komitety gtoséw wynosita tylko 2:3. System d’Hondta premiuje zwyciezcow, aby utatwi¢
stworzenie w radzie stabilnej wiekszosci, jednak ogranicza proporcjonalnosé wybordow.
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Gdy wiemy juz, ile mandatéw przypadnie kazdemu komitetowi, mozemy przej$¢ do ich
rozdzielenia pomiedzy poszczegdlnych kandydatéw. Tutaj decydujgce znaczenie ma
dorobek kazdego z kandydatow. Wbrew obiegowym opiniom, polski system proporcjonalny
opiera sie jednoczesnie na gtosowaniu osobistym. Nie jest wiec prawdg twierdzenie, ze
.gfosujemy na partie, a nie na ludzi’. Kazdy wyborca udziela poparcia konkretnemu
kandydatowi, a jednocze$nie komitetowi wyborczemu, ktéry on reprezentuje. W momencie,
gdy na podstawie opisanej wyzej procedury przydzielono juz komitetowi okreslong pule
mandatéw, o ich podziale decyduje juz wylgcznie liczba gtoséw oddanych na
poszczegolnych kandydatéw z danej listy. Nie decyduje przy tym kolejnos¢ umieszczenia
tych kandydatéw na liscie przez ich komitet. Odwotujgc sie do naszego przyktadu, do rady
miasta z ramienia KWW ,NAJLEPSZE MIASTO” trafi czterech kandydatéow z najlepszym
wynikiem wyborczym, a nie np. czterech pierwszych z listy. Oczywiscie, niektérzy wyborcy
sugerujg sie propozycjami komitetéw i niejako z automatu skreslajg ,jedynke” z listy, ale
kandydaci z pierwszych miejsc nie sg w zaden formalny sposéb faworyzowani przez
procedury wyborcze.

Wybory do rady powiatu

W wyborach do rad powiatu réwniez obowigzuje system proporcjonalny z 5-procentowym
progiem wyborczym. W okregach wybiera sie od 3 do 10 radnych. W sumie wybieramy
pietnastu radnych w powiatach liczacych do 40 000 mieszkancow i po dwoch na kazde
kolejne rozpoczete 20 000 mieszkahcow, ale nie wiecej niz 29 radnych. W powiecie liczgcym
sobie 65 tysiecy mieszkancow wybierzemy zatem 19 radnych itd.

Podziatu powiatu na okregi wyborcze dokonuje rada powiatu, przy czym przyjmuje sie
zasade, ze okregiem wyborczym jest jedna gmina. Biorgc pod uwage, jednolitg norme
przedstawicielstwa (obliczong jako iloraz wszystkich mieszkancow przez ustawowo
okreslona liczbe radnych) przydziela sie liczbe mandatéw proporcjonalng do liczby
mieszkahcow.

Wybory do sejmiku wojewoédztwa

Radnych sejmiku wojewddztwa wybieramy takze w okregach wielomandatowych i w
systemie proporcjonalnym z zastosowaniem 5-procentowego progu wyborczego. Okregi
wyborcze mogg sie bardzo rézni¢ swojg wielkoscig. Mogg liczy¢ od 5 do 15 mandatéw.
Wybieramy w sumie 30 radnych w wojewddztwach liczgcych do dwoch milionow
mieszkancow (np. lubuskie, opolskie, swietokrzyskie czy warmihsko-mazurskie) oraz po
trzech dodatkowych na kazde rozpoczete 500 000 mieszkancéw. Sejmik wojewddztwa
decydujgc o podziale wojewddztwa na okregi musi oczywiscie respektowac jednolitg norme
przedstawicielstwa.

GDZIE SZUKAC INFORMACJI O KANDYDATACH?

Wyposazeni w informacje o podstawowych regutach systemu wyborczego mozemy zajgc¢ sie
kandydatami. Podstawowym Zzrédtem informacji na temat oferty wyborczej sg oczywiscie
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same komitety wyborcze i kandydaci. Swojg aktywno$¢ bedg oni mogli oficjalnie rozpoczgc¢ z
dniem zarzadzenia wyborow przez Premiera, co nastgpi w terminie miedzy 21 lipca a 21
sierpnia. Od tego momentu dopuszczalna bedzie agitacja wyborcza, czyli rozpowszechnianie
wsroéd wyborcdw materiatdw informacyjnych, ulotek, ogtoszen prasowych, emitowania
audycji radiowych i telewizyjnych. W praktyce jednak komitety wyborcze bedg potrzebowaty
co najmniej kilku dni na rejestracje przez organy wyborcze, wiec wiasciwa kampania
rozpocznie sie pare dni po ogtoszeniu wyborow przez Premiera.

Zarejestrowane komitety wyborcze bedg mogty rozpocza¢ agitacje wyborczg. Oprocz tego,
spoczywa na nich obowigzek prowadzenia strony internetowej. Nie dotyczy on jedynie
komitetow wyborczych, ktére zgtaszajg kandydatow wytgcznie do rady gminy lub rady
powiatu. Adresy stron internetowych komitetéw powinny zostaé zamieszczone w serwisie
informacyjnym Panstwowej Komisji Wyborczej. Obowigzkowy zakres informaciji, ktére muszg
sie znalez¢ na stronie komitetu jest bardzo ograniczony i obejmuje wylgcznie rejestr
zaciggnietych kredytow i wptat przekraczajgcych ustawowo okreslong wysokos¢. Nie ma
jednak przeszkdéd, by komitet zamieszczat tam takze dodatkowe informacje istotne dla
wyborcéw.

Petne listy kandydatow poznamy nieco pdzniej. Dopiero utworzone zgodnie z przepisami
komitety wyborcze mogg zgtaszaé listy kandydatow zaopatrzone w wymagang liczbe
podpiséw poparcia. Listy mogg byé zgtaszane komisjom wyborczym do 40 dni przed
wyborami, co oznacza, ze wszystkich kandydatéw poznamy najpdzniej na poczatku
pazdziernika. Obwieszczenia zawierajgce ostateczne listy kandydatéw powinny zostaé
wydrukowane i rozplakatowane najpdzniej na 20 dni przed wyborami, czyli do 27
pazdziernika. Listy kandydatéw powinny sie takze pojawi¢ na stronie Panstwowej Komisji
Wyborczej (www.pkw.gov.pl). Niestety, w obwieszczeniach znajdziemy niewiele informacji o
samych kandydatach — imie i nazwisko, wiek oraz miejsce zamieszkania.

DZIEN GLOSOWANIA

Jak znajde swéj lokal wyborczy?

Dla osoby, ktéra miat juz okazuje uczestniczy¢ w wyborach, odnalezienie lokalu wyborczego,
w ktérym powinna ona odda¢ swdj gtos w wyborach samorzgdowych, nie powinno stanowi¢
problemu. Lokale wyborcze w kolejnych wyborach zazwyczaj znajdujg sie w tych samych
miejscach. Warto jednak przed wyborami upewni¢ sie, czy nie zaszty tu zadne zmiany. Jak i
gdzie to sprawdzi¢? Co powinien zrobi¢ wyborca, ktéry bedzie glosowat w danym miejscu po
raz pierwszy? Skad moze dowiedzie¢ sie o siedzibie wtasciwej komisji obwodowej?

Kazda gmina podzielona jest na tzw. obwody gtosowania. Wyborca moze zagtosowaé
tylko w lokalu wyborczym, ktéry jest wyznaczony dla jego obwodu gtosowania. Tylko
tam bowiem komisja wyborcza bedzie miata go umieszczonego w spisie wyborcow. Jezeli
bedziemy chcieli zagtosowaC¢ w lokalu, ktory nie jest nam przypisany z racji miejsca
zamieszkania, cztionkowie komisji wyborczej odesla nas do wtasciwego lokalu. Obwody
gtosowania sg tworzone w taki sposéb, by obejmowaty co najmniej 500 i co najwyzej 3000
wyborcow. Chodzi o to, byt lokale miescity sie w niewielkiej odlegto$ci od miejsca
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zamieszkania, a wyborcy byli obstugiwani sprawnie. Wyznaczenie obwodow do gtosowania
nalezy do rady gminy. Nie musi ona tego robi¢ przed kazdymi wyborami, poniewaz jak juz
wspomniano siatka obwodéw gtosowania jest stata. Pewne korekty sg dopuszczalne ze
wzgledu np. na zmiane liczby wyborcow w danym obwodzie czy koniecznos¢ zmiany
siedziby komisji obwodowe].

Do potowy pazdziernika urzednicy gminni majg obowigzek opublikowa¢ na stronach
internetowych urzedu (w Biuletynie Informacji Publicznej) informacje o numerach i
granicach obwodoéw gtosowania oraz lokalach wyborczych. Obwieszczenie zawierajace
podane informacje powinno zosta¢ takze rozplakatowane w miejscach publicznych na
terenie catej gminy, aby umozliwi¢ wyborcom zapoznanie sie z informacjami o tym, gdzie
gtosowac. Jezeli urzednicy nie wywigzali sie z tego obowigzku, mozemy o tym zawiadomi¢
komisarza wyborczego (dane kontaktowe znajdg sie na stronie PKW), ktéry wezwie gmine
do wywigzania sie z obowigzkow informacyjnych. Dodatkowo informacji na temat obwodu,
do ktérego jestesmy przypisani powinni nam udzieli¢ gminni urzednicy telefonicznie.

............................................................................

Specjalne obwody gtosowania — szpitale, domy pomocy spotecznej, zaklady karne

Kodeks wyborczy uwzglednia potrzeby wyborcow, ktérzy z réznych przyczyn nie bedg
mogli zagtosowa¢ w komisji obwodowej przypisanej im ze wzgledu na adres
: zamieszkania. Dotyczy to wyborcéw przebywajacych w szpitalach, domach pomocy
spotecznej, zaktadach karnych, aresztach sledczych. Jezeli w dniu wyboréw przebywac¢ w
nich ma co najmniej 15 wyborcéw uprawnionych do gtosowania w danej gminie (ujetych
w stalym rejestrze wyborcow danej gminy), rada gminy na wniosek wdjta jest
ézobowiazana do utworzenia odrebnego obwodu gtosowania. Zadaniem urzednikéw§
gminnych jest zatem ustalenie w porozumieniu z dyrekcjg danego szpitala, domu pomocy
spofecznej czy zaktadu karnego, ilu wyborcéw bedzie przebywato w tych placéwkach w
i dniu gtosowania. Nie zawsze mozna to doktadnie ustali¢, tym bardziej ze odrebne :
obwody gtosowania powinny zostaé utworzone najpdzniej na 35 dni przed wyborami.
Nalezy jednak oczekiwaé, ze nawet w przypadku niepewnej liczby wyborcéw odrebne
obwody gtosowania bedg tworzone. W przeciwnym razie, pewna liczba wyborcow moze
zostaé pozbawiona realnej mozliwo$ci udziatu w gtosowaniu. :

EUWAGA! W wyborach samorzgdowych ustawodawca nie przewidziat moiliwoécié
tworzenia odrebnych obwoddéw gtosowania w domach studenckich. Taka mozliwos¢
ézostaia zarezerwowana wytgcznie do wyboréw parlamentarnych, prezydenckich |
i europejskich. :

Jakie dokumenty zabra¢ do lokalu wyborczego?

Przepisy wyborcze stanowig, ze przed przystgpieniem do gtosowania wyborca okazuje
obwodowej komisji wyborczej dokument umozliwiajgcy stwierdzenie jego tozsamosci. Nie
wynika z tego, ze musi to by¢ dowdd osobisty. Mozliwy jest takze udziat w glosowaniu na
podstawie innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ ze zdjeciem np. paszportu,
prawa jazdy, a nawet legitymacji studenckiej czy ubezpieczeniowej. Jezeli jednak
posiadamy wazny dowdd osobisty, wezmy go do lokalu wyborczego, poniewaz nie zawsze
cztonkowie komisji obwodowych majg swiadomosé, ze mozliwe jest glosowanie takze na

Fundacja im. Stefana Batorego ul. Sapiezynska 10a, 00-215 Warszawa, maszglos @ batory.org.pl

WWW.MASZGLOS.PL FUNDACIA
wsreeans BATOREGO




N Masz gtos
Z\) masz wybor

podstawie innych dokumentow tozsamosci. Zabierajgc ze sobg dowdd osobisty,
oszczedzimy sobie ewentualnych sporéw prawnych z cztonkami komisji obwodowej.
Pamietajmy jednak, ze dokument musi by¢é wazny w dniu wyborow.

Glosowanie

LOKALE KOMISJI WYBORCZYCH BEDA OTWARTE W GODZINACH 7.00 — 21.00.

Jezeli w ktorej$ komisji obwodowej dojdzie do opdznienia w otwarciu lokalu albo przerwy w
gtosowaniu, komisja powinna podjaé decyzje o odpowiednim przediuzeniu czasu
gtosowania. Od zakonczenia kampanii wyborczej (pigtek, 14 listopada, godz. 24.00) do
momentu zamkniecia wszystkich lokali wyborczych obowigzuje tzw. cisza wyborcza. W
okresie jej obowigzywania zabronione jest:

¢ zwolywanie zgromadzen, organizowanie pochodoéw i manifestacji, wygtaszanie
przemoéwien, rozdawanie ulotek, jak tez prowadzenie w inny sposéb agitacji na rzecz
kandydatow i list kandydatow

e podawanie do publicznej wiadomosci wynikéw przedwyborczych badan (sondazy)
opinii publicznej dotyczacych przewidywanych zachowanh wyborczych i wynikow
wyboréw oraz wynikow sondazy wyborczych przeprowadzanych w dniu gtosowania

Naruszenie tych zakazow moze skutkowaC natozeniem grzywny w wysokosci siegajgcej
nawet 1 miliona zlotych. Szczegding ostroznos¢ w okresie ciszy wyborczej powinni
zachowa¢ administratorzy portali i stron internetowych. Wprawdzie cisza wyborcza nie
oznacza koniecznosci usuwania wczesniej zamieszczonych artykutow, ale zakazane jest
wrzucanie nowych tresci. Fora i serwisy umozliwiajgce zamieszczanie komentarzy pod
artykutami powinny w tym okresie podlega¢ moderacji, aby uniemozliwi¢ publikowanie tresci
naruszajgcych cisze wyborcza.

Po wejsciu do lokalu wyborca powinien podejs¢ do stotu, za ktérym siedzg czionkowie
komisji obwodowej. Jest ich od 7 do 9, w tym przewodniczgcy i wiceprzewodniczgcy. Kazdy
z czlonkow zazwyczaj zajmuje sie obstugg wyborcow z réznych czesci danego obwodu
gtosowania (np. mieszkancow réznych ulic). Wyborca zgtasza sie do czionka komisji,
przekazuje mu dokument tozsamosci, a nastepnie podpisuje sie przy swoim nazwisku
umieszczonym w spisie wyborcow. Kiedy wylegitymujemy sie juz przed czionkami komisji
obwodowej, otrzymamy pakiet dokumentéw w postaci kart do gtosowania we wszystkich
wyborach. Upewnijmy sig, ze dostaliSmy od czionka komisji zestaw zawierajgcy:

e karte do gtosowania w bezposrednich wyborach wdéjta lub burmistrza (prezydenta
miasta)

e karte do gtosowania w wyborach do rady gminy

e karte do glosowania w wyborach do rady powiatu

¢ karte do gtosowania w wyborach do sejmiku wojewddztwa
UWAGA! Wyborcy w miastach na prawach powiatu nie otrzymajg karty do gtosowania do
rady powiatu. Warszawscy wyborcy otrzymajg natomiast takze karte do gtosowania w
wyborach do rady dzielnicy. Dzielnice nie sg odrebnym szczeblem samorzadu terytorialnego,
ale majg status tzw. jednostek pomocniczych gmin. W stolicy, na mocy ustawy 0 ustroju
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miasta Warszawy wybory dzielnicowe odbywajg sie tgcznie z wyborami do rady miasta.
Obowigzuje w nich system proporcjonalny taki jak w wyborach do rad miast na prawach
powiatu. Dzielnice funkcjonujg takze w innych miastach, ale w ich przypadku nie ma
obowigzku tgczenia wyboréow do organow dzielnic z wyborami samorzgdowymi. O terminie
wyboréw dzielnicowych w poszczegdlnych miastach decydujg przepisy lokalne, w
szczegolnosci statuty miast.

Z kartami do gtosowania nalezy sie uda¢ do ,miejsca zapewniajgcego tajnos¢ gtosowania®“.
W niektérych lokalach jest to kabina ostonigta kotarg, w innych stolik oddzielony wytgcznie
przepierzeniem. Wazne, by byto to miejsce, gwarantujgce, ze inny wyborca czy czionek
komisji nie bedzie mogt dostrzec naszego wyboru. Niektorym wyborcom zdarzajg sie proby
oddawania gtosu bez udawania sie¢ do owego ,ustronnego miejsca“, na oczach czionkéow
komisji czy innych wyborcow. Jest to naruszenie prawa wyborczego, poniewaz tajnosc
gtosowania to nie tylko prawo, ale tez obowigzek wyborcy. Naruszenie to nie powoduje
wprawdzie zagrozenia dla waznosci catych wyboréw, ale obowigzkiem przewodniczgcego
komisji obwodowej jest zapewnienie, by wyborca nie tamat zasady tajnosci gtosowania.
Przewodniczacy powinien w takiej sytuacji stanowczo poprosi¢ wyborce, by udat sie w
miejsce wydzielone do gtosowania. Jezeli wyborca uzna, ze tajnosci gtosowania mu nie
zapewniono (np. nie zorganizowano odpowiednio oddzielonych od siebie stanowisk do
gtosowania) lub doszto do innych naruszen prawa wyborczego (np. odmdéwiono mu
bezprawnie wydania karty do gtosowania, czy podano btedne informacje na temat przebiegu
glosowania), moze wnies¢ protest za naruszenie przepisbw wyborczych na zasadach
opisanych nizej.

Na kazdej otrzymanej karcie powinniSmy wstawi¢ wytacznie po jednym znaku ,x“ przy
nazwiskach wybranych przez nas kandydatéw. Gtos wazny to gtos oddany na wylgcznie
jednego kandydata na wojta, jednego kandydata do rady gminy, jednego kandydata do rady
powiatu i jednego kandydata do sejmiku wojewddztwa. Pamietajmy, ze w kratce na karcie
do gtosowania musi sie znalez¢ znak ,,X“, a nie jakikolwiek inny (np. ,,V“ czy ,,-“). Punkt
przeciecia kresek tworzgcych znak ,X* musi sie znalez¢ w obrebie kratki. Nie majg znaczenia
jakiekolwiek dopiski poza kratkami. Mozna je czyni¢ swobodnie pod warunkiem, ze w kratce
przy nazwisku wybranego kandydata (lub kandydatéw) znajduje sie znak ,X“ a pozostate
kratki nie zawierajg zadnych znakéw. W razie pomyiki wyborcy nie ma mozliwosci
otrzymania drugiej karty do gtosowania.

Informacja o warunkach waznosci oddanego gtosu bedzie umieszczona na kazdej karcie
wyborczej oraz na plakatach w lokalu wyborczym. Informacjg powinni tez stuzy¢ czlonkowie
komisji, pamietajgc oczywiscie, by w Zzaden sposob nie zasugerowac¢ przy tym, na kogo
nalezy zagtosowac.

UWAGA! Jezeli w wyborach na radnego skreslimy wiecej niz jednego kandydata, ale w
ramach jednej listy kandydatéw (z jednego komitetu wyborczego), nasz gtos bedzie wazny.
Wodwczas otrzyma go kandydat, ktory jest wyzej na liscie.
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SPECJALNE ULATWIENIA DLA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI | STARSZYCH

Gtosowanie osobiste w lokalu wyborczym to podstawowa metoda udziatu w wyborach.
Kierujgc sie jednak potrzebami osob, ktérym dotarcie do lokalu moze sprawia¢ trudnosc,
Kodeks wyborczy przewiduje specjalne ufatwienia dla osob z niepetnosprawnosciami oraz
0s0b starszych.

Glosowanie przez petnomocnika — wyborcy z niepetnosprawnosciami oraz wyborcy
powyzej 75. roku zycia

Gtosowanie przez petnomocnika polega na upowaznieniu przez wyborce innej, zaufanej
osoby do oddania gtosu w jego imieniu. Pethomocnik gtosuje zatem osobiscie w lokalu
wyborczym, ale nie w imieniu wtasnym, tylko innego wyborcy (mocodawcy).

Do gtosowania przez petnomocnika uprawnieni sg WYBORCY POSIADAJACY ORZECZENIE O
ZNACZNYM LUB UMIARKOWANYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI Oraz WYBORCY, KTORZY
NAJPOZNIEJ W DNIU GLOSOWANIA UKONCZA 75 LAT.

Petnomocnikiem moze z kolei zosta¢ wyborca wpisany do statego rejestru wyborcow w tej
samej gminie, co osoba udzielajgca petnomocnictwa. Nie jest dopuszczalne przyjecie
petnomocnictwa od wiecej niz jednego wyborcy, chyba jednym z nich jest cztonek najblizszej
rodziny (rodzic, dziecko, matzonek, brat, siostra, osoba pozostajgca w stosunku
przysposobienia, kurateli lub opieki w stosunku do petnomocnika).

............................................................................

; Glosowanie przez petnomocnika. Krok po kroku

KROK 1 [Wniosek] Najpdzniej na 10 dni przed wyborami, czyli do 6 listopada (w
! przypadku drugiej tury wyboréw wojtéw — do 20 listopada) uprawniony wyborca powinien
ztozy¢é do urzedu gminy wniosek o sporzadzenie petnomocnictwa. Whniosek wniosek
skfada sie na urzedowym formularzu, ktéry powinien zosta¢ udostepniony w urzedzie
gminy. Jest takze dostepny na stronach internetowych urzedéw gmin. Cho¢ przepisy tego
nie precyzujg, wydaje sie, ze sam wniosek nie musi by¢ skladany przez wyborce
osobiscie w urzedzie gminy, ale moze by¢ np. wystany pocztg czy faksem. Wydaje sie
Etei, ze wniosek moze by¢ dostarczony do urzedu przez inng osobe niz sam§
: wnioskodawca. :

Do wniosku nalezy dotgczyé¢:
o kopie aktualnego orzeczenia okreslajgcego stopien niepetnosprawnosci wnioskodawcy

e pisemng zgode osoby majgcej by¢ petnomocnikiem na przyjecie petnomocnictwa do
: glosowania :
Jezeli wniosek nie spetnia warunkéw formalnych, w ciggu trzech dni urzednicy powinni
wezwac wnioskodawce do jego poprawienia. :

UWAGA! Jezeli do wyboru wojta, burmistrza czy prezydenta miasta potrzebna bedzie
druga tura wyboréw, do zagtosowania przez petnomocnika konieczne bedzie ponowne
ztozenie wniosku. Innymi stowy, pethomocnictwo wystawione na potrzeby gtosowania w
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dniu 16 listopada nie obejmuje drugiej tury wyborow.

KROK 2 [Sporzadzenie petnomocnictwa] Petnomocnictwo jest udzielane przed
urzednikiem gminy, ktéry ma czuwac nad prawidtowoscig catej procedury. Wnioskodawca
nie musi jednak fatygowac sie do urzedu. Akt petnomocnictwa do gtosowania jest bowiem
sporzadzany w miejscu zamieszkania wyborcy udzielajgcego petnomocnictwa do
gtosowania lub w innym miejscu na obszarze gminy, jezeli wyborca zwrdci sie o to we
i wniosku o sporzgdzenie aktu petnomocnictwa. Ztozenie wniosku oraz sporzgdzenie aktu |
petnomocnictwa nie wymaga wnoszenia jakichkolwiek optat urzedowych. Roéwniez
petnomocnik nie moze pobieraé jakiegokolwiek wynagrodzenia za ,ustuge” gtosowania w
imieniu mocodawcy.

i KROK 3 [Glosowanie przez petnomocnika] Petnomocnik udaje sie do lokalu komisji :
obwodowe]j wtasciwej dla wyborcy, ktory peinomocnictwa udzielit. Okazuje tam czionkom
komisji obwodowej wiasny dokument tozsamosci oraz przekazuje dokument
petnomocnictwa. Komisja zatrzymuje petnomocnictwo i dotgcza do dokumentacji
wyborczej, a petnomocnikowi wydaje karte do gtosowania.

UWAGA! Wyborca ma prawo cofniecia udzielonego petnomocnictwa do gtosowania.
Cofniecie pethomocnictwa do gtosowania nastepuje przez ztozenie najpdzniej na 2 dni przed
dniem wyboroéw, tj. do 14 listopada, a w przypadku drugiej tury wyborow na wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) najpdzniej na 2 dni przed dniem ponownego gtosowania, {j.
do 28 listopada stosownego oswiadczenia wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
gminy, w ktorej sporzadzono akt petnomocnictwa do gtosowania, lub doreczenie takiego
oswiadczenia wtasciwej obwodowej komisji wyborczej w dniu gtosowania. Ponadto, wyborca,
ktéry udzielit petnomocnictwa do gtosowania w jego imieniu moze zagtosowac osobiscie, pod
warunkiem, ze zrobi to wczesniej niz petnomocnik.

Glosowanie korespondencyjne — wyborcy z niepelnopsprawnosciami

WYBORCY POSIADAJACY ORZECZENIE O ZNACZNYM LUB UMIARKOWANYM STOPNIU
NIEPELNOSPRAWNOSCI mogg glosowa¢ nie tylko przez petnomocnika, ale roéwniez
korespondencyjnie  (za  posrednictwem  poczty). Uprawnienie do  gftosowania
korespondencyjnego nie obejmuje natomiast wyborcow, ktérzy ukonczyli 75 lat.

Skorzystanie z tej formy gtosowania wymaga zgtoszenia przez uprawnionego wyborce do
urzedu gminy zamiaru gtosowania korespondencyjnego. Mozna to zrobi¢ ustnie, pisemnie
lub w formie elektronicznej. Nie ma jednolitego formularza zgtoszenia, ale powinno ono
zawiera¢ imie i nazwisko wyborcy, imie ojca, date urodzenia, numer PESEL, oswiadczenie
wyborcy 0 wpisaniu do rejestru wyborcow w danej gminie, wskazanie wybordéw, ktérych
zgtoszenie dotyczy, a takze wskazanie adresu statego zamieszkania, na ktory ma byc¢
wystany pakiet wyborczy. Do zgtoszenia nalezy takze dotgczy¢ kopie aktualnego orzeczenia
ustalajgcego stopieh niepetnosprawnosci. Jezeli wyborca chciatby otrzymac¢ karty do
gtosowania z naktadkami w alfabecie Braille’a, powinien to wyraznie napisa¢ w zgtoszeniu.
Zgtoszenie nalezy przesta¢ najpézniej 21 dni przed wyborami, tj. do 26 pazdziernika.
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Jezeli zgtoszenie nie spetnia warunkow formalnych, w ciggu trzech dni urzednicy powinni
wezwacé wnioskodawce do jego poprawienia.

Do 9 listopada wyborca powinien otrzymaé na wskazany w zgtoszeniu adres pakiet
wyborczy, ktoéry zawiera komplet materiatow niezbednych do gtosowania:

karty do gtosowania

instrukcje gtosowania korespondencyjnego

oswiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu gtosu

koperte zwrotng oraz koperte na karty do gtosowania

naktadki na karty do gtosowania sporzgdzone w jezyku Braille’a — jezeli prosit o nie
wyborca w zgtoszeniu zamiaru gtosowania korespondencyjnego

Wyborca powinien postepowac zgodnie z instrukcjg, w przeciwnym razie jego gtos bedzie
niewazny. Po skresleniu naszych kandydatéw karty do gtosowania wktadmy do koperty
oznaczonej jako ,KOPERTA NA KARTY DO GLOSOWANIA". Po wtozeniu kart, koperte
zaklejamy. Nastepnie podpisujemy oswiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu gtosu. Do
koperty oznaczonej jako ,PRZESYLKA WYBORCZA’ wktadamy koperte z kartami do
gtosowania oraz podpisane oswiadczenie, a nastepnie zaklejamy. Na kopercie tej bedzie juz
wydrukowany adres komisji wyborczej, do ktérej przesytka powinna trafi¢. Nadanie przesyiki
jest bezptatne.

Gtos oddany korespondencyjne bedzie wazny, jezeli przesytka wyborcza trafi do
wyznaczonej komisji w godzinach gtosowania, czyli 16 listopada w godzinach 7.00-21.00 (w
drugiej turze - 30 listopada w godzinach 7.00-21.00). Przesylki, ktore sptyng poézniej nie
beda brane pod uwage przy ustalaniu wyniku wyboréw. Nie ma przeszkéd, by wyborca
niepetnosprawny sam dostarczyt przesytke do komisji oowodowe;j.

Komisja obwodowa (najczeéciej jedna w catej gminie), ktéra otrzyma naszg przesytke
otwiera tylko pierwszg koperte, z ktérej wyjmuje oswiadczenie o osobistym i tajnym
gtosowaniu. Na jego podstawie odznacza wyborce w spisie wyborcéw. Zaklejong koperte z
kartami do gtosowania komisja wrzuca do urny wyborczej. Otwiera sie jg dopiero przy
zliczaniu wszystkich gtosow.

UWAGA! Zgtoszenie zamiaru gtosowania korespondencyjnego w przypadku wyboréw na
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) obejmuje obie tury gtosowania. Przed drugg turg nie
musimy juz zatem ponawiaé zgtoszenia. Pakiet wyborczy powinnismy wowczas otrzymaé do
23 listopada.

Wyborca juz po otrzymaniu pakietu wyborczego moze sie jeszcze wycofaé z zamiaru
gtosowania korespondencyjnego. W tym celu powinien ztozy¢ o$wiadczenie o rezygnacji z
gtosowania korespondencyjnego oraz zwrocic w stanie nienaruszonym pakiet wyborczy.
Wéwczas bedzie mogt zagtosowaé w obwodzie, w ktérym zostat dopisany do spisu
wyborcow w zwigzku z zgtoszeniem zamiaru gtosowania korespondencyjnego. O adres tej
komisji nalezy spyta¢ w urzedzie gminy.

Inne utatwienia dla wyborcéw z niepetnosprawnosciami

Kodeks wyborczy — obok dodatkowych metod gtosowania — przewiduje takze inne utatwienia
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adresowane do o0soOb niepetnosprawnych. Skorzystanie z nich nie wymaga juz jednak
legitymowania sie orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci. Na potrzeby Kodeksu pojecie
wyborcy niepetnosprawnego obejmuje osoby o ograniczonej sprawno$ci fizycznej,
psychicznej, umystowej lub w zakresie zmystéw, ktéra utrudnia mu wziecie udziatu w
wyborach.

Wyborcy niepethosprawnemu przystuguje w pierwszej kolejnosci prawo do wyboru komis;ji
obwodowej, w ktorej chce zagtosowac¢. W terminie do 14 dni przed wyborami (do 2
listopada) moze zgtosi¢ do urzedu gminy wniosek o dopisanie go do spisu wyborcow w
wybranym przez siebie obwodzie gtosowania sposréd obwodéw, w ktérych lokal wyborczy
jest dostosowany do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Taki wniosek powinien
zawiera¢ imie i nazwisko wyborcy, imie ojca, date urodzenia, numer ewidencyjny PESEL,
adres zamieszkania.

Ponadto, wyborca niepetnosprawny wpisany do rejestru wyborcow w danej gminie ma prawo
do uzyskania informaciji o:

o wiasciwym dla siebie okregu wyborczym i obwodzie gtosowania
lokalach wyborczych przystosowanych do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych,
znajdujgcych sie najblizej miejsca zamieszkania wyborcy niepetnosprawnego

e warunkach dopisania wyborcy niepetnosprawnego do spisu wyborcow w obwodzie
gtosowania, w ktérym znajduje sie lokal obwodowej komisji wyborczej przystosowany
do potrzeb oséb niepetnosprawnych

e terminie wyboréw

e godzinach gtosowania

e komitetach wyborczych biorgcych udziat w wyborach oraz zarejestrowanych
kandydatach i listach kandydatéw i o warunkach oraz formach gtosowania

Informacje takie powinny by¢ wyborcom niepetnosprawnym udostepniane przez urzedy gmin
telefonicznie, poprzez ulotki i inne drukowane materiaty informacyjne, a takze elektroniczne.
Powinny zostaé takze zamieszczone na stronie internetowej urzedu (w Biuletynie Informacji
Publicznej). Informacje przydatne dla osob niepetnosprawnych znajdg sie takze na stronie
internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej (www.pkw.gov.pl).

W lokalu wyborczym czionkowie komisji obwodowej sg zobowigzani przekazywac ustnie
osobom niepetnosprawnym (na ich prosbe) informacje o kandydatach i listach kandydatach
ujete w obwieszczeniach wyborczych. Oczywiscie zakazane jest przy tym sugerowanie przez
cztonkdéw komisji, na kogo wyborca niepetnosprawny powinien oddaé swoj gtos. Podobnie
osoba, ktora pomaga wyborcy niepetnosprawnemu udac sie w miejsce wyznaczone do
zagtosowania nie moze w jakikolwiek sposéb wptywac na jej decyzje.

CZY MOZNA OPROTESTOWAC WYBORY?

Juz po wyborach kazdy, kto dostrzeze nieprawidtowos$ci w czasie gtosowania, ma prawo do
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sktadania protestow wyborczych. Efektem protestéw moze by¢é nawet uniewaznienie
wyboréw. Wszystko zalezy od skali naruszeh prawa wyborczego oraz zasadnosci zarzutéw
formutowanych przez wyborcow.

Protest moze by¢ wniesiony w ciggu 14 dni od dnia wyboréw i obejmowaé zarzuty:
1) dopuszczenia sie przestepstwa zwigzanego z wyborami, np.

e postuzenie sie przemoca, grozbg lub podstepem, zwtaszcza w celu przeszkodzenia
swobodnemu oddaniu gtosu

e korupcja wyborcza - wszelkie formy ,kupowania” gloséw w zamian za pienigdze,
alkohol czy inne korzysci

e naruszenie tajnosci gtosowania poprzez zapoznanie sie¢ wbrew woli gtosujgcego z
trescig jego gtosu

¢ inne nieprawidtowosci, np. niszczenie, uszkadzanie, ukrywanie, przerabianie lub
podrabianie protokotéw lub inne dokumentéw wyborczych

2) naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow
gtosowania lub wynikédw wyborow — moze to obejmowac np. zarzuty naruszenia ciszy
wyborczej.

Protest wnosi sie na piSmie sgdu okregowego. Wnoszgcy protest powinien sformutowaé w
nim zarzuty oraz przedstawic lub wskaza¢ dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty. Protest
powinien wiec wskazywaé nie tylko zarzucany czyn, ale takze opisywac okolicznosci
powstania nieprawidlowosci w glosowaniu, najlepiej udokumentowane (np. fotografie,
nagrania video, dokumenty).

Sad okregowy rozpoznaje protesty w ciggu 30 dni po uptywie terminu do wnoszenia
protestow, czyli do 1,5 miesigca od dnia wyboréw. Sgd okregowy rozpoznajgc protesty
rozstrzyga jednoczesnie o waznosci wyboréw. O niewaznosci wyboréw lub o niewaznosci
wyboru radnego orzeka, jezeli okolicznosci stanowigce podstawe protestu miaty wptyw na
wyniki wyboréw. Oznacza to, ze nawet w przypadku uznania protestu wyborczego, nie jest
jeszcze przesadzone stwierdzenie niewaznosci catych wybordéw czy niewaznosci wyboru
konkretnego radnego. Pewien zakres bledow i niedociggnie¢ jest w pewnym sensie
wkalkulowany w proces wyborczy i nie wptywa na waznos¢ wyboréw. Dopiero kiedy skala
stwierdzonych nieprawidtowosci przekroczy swoistg mase krytyczng, staje sie konieczne
stwierdzenie niewaznosci catych wyboréw czy niewaznosci wyboru konkretnego radnego. O
takiej sytuacji mozna mowi¢ wtedy, gdyby nieprawidiowosci te zawazyly na zwyciestwie
jednego z kandydatéw i porazce pozostatych.
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