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Inicjatywa w sprawie inicjatywy

Czy mieszkancy maja prawo zgtaszaé¢ wtasne projekty gminnych uchwat? Po 15 latach
od reformy samorzadowej jesteSmy bliscy odpowiedzi na to pytanie. Ale czy

odpowiedz jest wtasciwa?

10 grudnia w Sejmie odbyto sie wystuchanie publiczne w sprawie prezydenckiego projektu
ustawy o wspofdziataniu w samorzgdzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i
regionalnego. Reguluje on m.in. kwestie inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow. Gminy
miatyby obowigzek zapewni¢ mieszkancom prawo przedktadania radzie wiasnych projektéw
uchwatl, a wymagana liczba podpiséw pod projektem nie mogtaby by¢ wieksza niz 15%

upowaznionych do gtosowania.

- To wazna propozycja. Z doswiadczeni uczestnikow akcji Masz Gtos, Masz Wybor wynika,
Ze brak uregulowan w tej kwestii prowadzit dotgd do wielu nieporozumien — zauwaza Joanna
Zatuska z Fundacji im. Stefana Batorego. Juz wielokrotnie zdarzato sie, ze gminy
wprowadzaty do swoich statutow zapis o inicjatywie, po czym decyzja ta uchylana byfa przez
wojewoddéw. Inne samorzady nawet nie probowaly wprowadzac¢ inicjatywy, twierdzac, ze
skoro nie ma ustawy, ktéra by do tego zobowigzywata, jest to nielegalne. - Jesienig tego roku
uczestnicy akcji sprawdzili 199 gmin. Okazato sie, ze tylko w 27 z nich mieszkancy mogg
zgtaszaC wtasne projekty uchwat. Przy pozytywnym nastawieniu wfadz wprowadzenie
odpowiednich zmian w statucie gminy nie jest skomplikowane. W gminach Czerwonak i

Punsk udafto sie to zrobic¢ w ciggu miesigca - dodaje Zatuska.

21 listopada 2013 roku, Naczelny Sad Administracyjny rozpatrywat kwestie wprowadzenia
inicjatywy uchwatodawczej w Etku. Sedziowie NSA orzekli, ze wprowadzanie do statutéw
gmin inicjatywy uchwatodawczej mieszkancéw jest zgodne z prawem. (Il OSK 1887/13). - To
orzeczenie z pewnoscig ufatwi rozwdj inicjatywy uchwatodawczej, a jednoznaczny zapis w

ustawie dodatkowo spopularyzuje idee - méwi Joanna Zatuska.

Otwartym pytaniem pozostaje kwestia liczby zebranych podpiséw koniecznych do zgtoszenia
uchwaty przez mieszkancow. Wprawdzie projekt ustawy nakazuje gminom wprowadzenie

inicjatywy, jednak dopuszcza ustanowienie wymaganego progu poparcia na poziomie do 15
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procent. Podczas wystuchania publicznego w sejmie przedstawiciele organizacji

pozarzadowych podkre$lali, ze to stanowczo za duzo.

W przypadku najwiekszych polskich miast 15% poparcia oznacza wymagang liczbe
podpiséw na poziomie zblizonym do liczby niezbednej do wniesienia projektu ustawy do
Sejmu (100 tys.). Juz teraz w wielu gminach liczba koniecznych do zebrania podpisow
praktycznie uniemozliwia mieszkancom zgtaszanie projektow uchwat np. w Ptocku jest to az

3000 (do wyboru na radnego/radnej miasta wystarczyto 251 gtoséw).

- Wydaje sie, ze rozsgdnym rozwigzaniem bytby zapis, Zze pod projektem uchwaty podpisato
sie maksymalnie 2% mieszkanicow lub catkowite zniesienie progéw. Wtedy dajemy

mieszkancom szanse aby z wtadzami dogadali sie sami — podsumowuje Joanna Zatuska.
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