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12.01. 2016, Warszawa
Tansze bilety kosztem demokracji lokalnej?

Obowigzujgca od 1 stycznia ustawa metropolitalna nie przewiduje ani konsultacji wokoét decyzji
wtadz metropolii, ani obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Czy ostabi pozycje mieszkancow i
mieszkanek? Fundacja Batorego prezentuje komentarz dr. Dawida Szescity, biorgcy pod uwage
postulaty demokratyzacji samorzadu, podnoszone przez koalicje Obywatele w Samorzadzie.

Ustawa wienczgca wieloletnig dyskusje o zarzadzaniu metropoliami wprowadza do systemu
samorzgdowego nowy element - zwigzek metropolitalny. Ma to utatwi¢ wspétprace tym jednostkom
samorzadu terytorialnego, ktére sg silnie zwigzane ze znajdujgcym sie w poblizu miastem
wojewddzkim. Z pewnoscig ustawa przyniesie ze sobg korzysci — utatwi na przyktad wprowadzanie
wspdlnych biletéw komunikacji publicznej lub planowanie inwestycji. Warto jednak spojrze¢ na nig
takze krytycznie.

e  Watpliwy wptyw mieszkancow na tworzenie metropolii

Ryzyko nie zachowania standardéw demokracji pojawia sie juz na etapie tworzenia zwigzku
metropolitalnego. Zgodnie z ustawg projekt rozporzadzenia tworzgcego metropolie powinien zostac
poddany konsultacjom spotecznym. W rzeczywistosci jednak nieprzeprowadzenie konsultacji nie
bedzie miato wptywu na decyzje — po trzech miesigcach od otrzymania przez gmine wystgpienia o
konsultacje, wymdg automatycznie uznany zostanie za spetniony. Ustawa nie okresla ponadto zasad
tych konsultacji (np. sposobu wykorzystania uwag), zgodnie z prawem nie bedzie tez mozliwe
przeprowadzenie referendum lokalnego w tej sprawie.

¢ Niedemokratyczny wybor wtadz

Niewystarczajagco demokratyczny wydaje sie rowniez sposéb zarzgdzania zwigzkiem. Cztonkowie
wtadz metropolii (zgromadzenia) nie bedg wybierani w wyborach bezposrednich, lecz
oddelegowywani z wtadz gmin. W efekcie zmniejsza sie wiec wptyw mieszkancéw i mieszkanek na te
istotne decyzje, ktére w momencie utworzenia zwigzku metropolitalnego przenoszone s3g z poziomu
gmin na poziom metropolii. ,Skoro w wyborach bezposrednich wytaniamy rady dzielnic, czyli organy
wytgcznie pomocniczych, niesamodzielnych jednostek gmin, to niezrozumiate jest pozbawienie
obywateli prawa wyboru organéw wyposazonych w realne, znaczace kompetencje”, ocenia dr
Szescito.

e Brak udziatu mieszkancow i mieszkanek w decyzjach zwigzku

Jednym z postulatéow koalicji Obywatele w Samorzadzie jest zwiekszenie partycypacji obywatelskiej.
Tymczasem ustawa nie przewiduje narzedzi, ktére moglyby jg zagwarantowa¢ — na przykfad
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konsultacji spotecznych wokdét budzetu zwigzku czy planu transportowego ani obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, interpelacji obywatelskiej czy wystuchania obywatelskiego projektéw
uchwat.

e Ostabienie rad gmin

Ustawa moze obnizy¢ nie tylko pozycje mieszkaricow i mieszkanek, ale takze juz teraz stabg pozycje
rad gmin. Potowe skfadu zgromadzenia zwigzku stanowié¢ majg wdjtowie i starostowie. Jak
przewiduje dr Szescito: ,przeciwwaga ze strony przedstawicieli rad gmin/powiatéw moze byé
iluzoryczna. Reprezentacja w osobie jednego radnego oznacza reprezentacje wytgcznie rzadzacej w
radzie wiekszosci, czesto wywodzacej sie zresztg z komitetu wyborczego wojta”.

Rekomendacje

Ustawa przynies¢ moze negatywne skutki, stanowiace, jak pisze dr Szescito , krok wstecz na drodze
do umacniania obywatelskiej kontroli wtadzy samorzadowej”. Szansg na uratowanie jej potencjatu,
jest wprowadzenie przez zwigzki do swoich statutéw zapisdw, gwarantujacych zachowanie
demokratycznych standarddw, co nie wymagataby zmiany tresci ustawy.

Dr Dawid Szescito Ustawa metropolitalna — mniej demokracji w samorzgdzie?
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