Statut solectwa, prawa i obowiazki soltysa

Zgodnie z art. 36 ust. 1 Ustawy o samorzqdzie gminnym (usg) w sotectwie sa dwa organy:
uchwalodawczy, jakim jest zebranie wiejskie oraz wykonawczy — sottys. W cytowanym wyzej
przepisie wskazany zostat rowniez charakter prawny rady soteckiej, ktora posiada jedynie charakter
doradczy i nie jest organem jednostki pomocniczej (m. in. wyrok WSA w Lublinie z dnia 7
pazdziernika 2010 r. w sprawie o sygn. akt [II SA/Lu 193/10).

W art. 35 ust. 3 pkt 3 usg okreslono, ze zadania organdéw jednostki pomocniczej uregulowane musza
by¢ w jej statucie. Wykonywanie przez sottysa okreslonych zadan wskazanych w statucie sotectwa
wynika¢ bedzie z zadan rzeczywiscie przekazanych przez gming do sotectwa jako jednostki
pomocniczej. Soltys przede wszystkim bedzie organem wykonawczym uchwat zebrania wiejskiego
oraz realizowal bedzie zadania wynikajace z przepisow prawa.

Ponizej omoéwione zostana wybrane zadania i uprawnienia organu wykonawczego sotectwa - sottysa,
wynikajace z przepiséw powszechnie obowiazujacego prawa, ktore to wptywaja na funkcjonowanie
sottysow oraz podstawowe problemy dotyczace statutu sotectwa.

Statut gminy

Bardzo czgsto sottys petni funkcje¢ posrednika pomigdzy organami gminy, a mieszkancami. Przepis
art. 37a usg wskazuje, ze wspotpraca ta odbywa si¢ na zasadach okre§lonych w statucie gminy. W
zakres tego udzialu nie moze wchodzi¢ mozliwo$¢ glosowania podczas posiedzen rady gminy. W gre
moze wchodzi¢ mozliwos¢ uczestniczenia w posiedzeniach rady gminy z prawem zabierania gtosu,
jednak bez prawa udziatu w gtosowaniu.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 Konstytucji RP wstep na posiedzenia rady gminy ma kazdy zainteresowany.
Dlatego tez przepisy statutow wskazujace wylacznie na mozliwos¢ udziatu w pracach rady gminy
przez sottysa w formie wstgpu na sesj¢ rady gminy wydaja si¢ zbedne. Mozliwos¢ udziatu sottysa w
pracach rady gminy nie moze zosta¢ uregulowana w statucie jako obowiazek. Regulacje takie sa
niezgodne z prawem. WSA we Wroctawiu wyrokiem z dnia 9 marca 2010 r. (sygn. akt IIl SA/Wr
857/09) uchylit przepisy obligujace soltysa do udziatu w sesjach rady.

Natomiast z przepisu art. 37a usg zdanie drugie wynika obowiazek zawiadamiania soltysa na takich
samych zasadach jak radnych o sesjach rady gminy. Jezeli ze statutu gminy wynika obowiazek
zawiadomienia radnych o sesji i dostarczeniu im okre$lonych dokumentow, to identyczny obowiazek
ciazy na przewodniczacym rady gminy w stosunku do sottysow.

Ustawodawca w przepisie art. 37b usg przewidzial mozliwos¢ ustalenia przez radg gminy zasad na
jakich sottysowi bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrdzy. Przez pojecie diety nalezy
rozumie¢ wyréwnanie finansowe odpowiednio do kosztow poniesionych w zwigzku z wykonywaniem
mandatu (tak art. 7 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego). Natomiast za zwrot kosztow
podrozy stuzbowej uznaje si¢ koszty zwiazane z wyjazdem podjgtym w celu realizacji zadan
wynikajacych z petnionej funkcji. Diety 1 zwrotu kosztow podrdzy nie mozna utozsamiaé, ani nie
moga by¢ wspdlnie wyliczone i przyznane w formie zryczaltowanej (tak wyrok WSA w Opolu z dnia
30 pazdziernika 2010 r. w sprawie o sygn. akt |1 SA/Op 362/07).

Art. 39 ust. 4 usg przewiduje mozliwos¢ zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej z mocy upowaznienia przyznanego przez rade gminy. Upowaznienie to moze zostaé
dokonane tylko w drodze uchwaty rady gminy (tak postanowienie SN z dnia 5 czerwca 2003 r., sygn.
akt II CK 193/01). W tym wypadku sottys moze zosta¢ upowazniony do zatatwiania okre§lonych
czynnosci, w tym w formie decyzji administracyjne;.

Ustawa o funduszu soleckim



Do waznych zadan soltyséw zaliczy¢ nalezy czynnosci, ktore musza podejmowac na gruncie Ustawy o
Sfunduszu soteckim. Do dnia 31 lipca dostaja o wojtéw (burmistrzéw) informacje o rzeczywistej kwocie
funduszu soteckiego. Kwota funduszu powinna by¢ podana do wiadomos$ci mieszkancoéw, poniewaz
inicjatywa zglaszania wniosku zawierajacego przedsigwzigcia przystuguje sottysowi, radzie soteckiej

i 15 mieszkancom. Nieprzekazanie informacji o kwocie wyliczonego funduszu moze pozbawic¢
mozliwosci inicjatywy podmioty wymienione w Ustawie. Dlatego tez regulacja odnos$nie
przekazywania tej informacji powinna by¢ zapisana w statutach sotectw. Oczywiscie z zadaniem
podania kwoty funduszu soteckiego przez wdjta (burmistrza) moze zwroci¢ si¢ kazdy w trybie Ustawy
o dostepie do informacji publicznej.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 Ustawy o funduszu soteckim sottys ma obowiazek przekazania uchwalonego
wniosku do dnia 30 wrzesnia wdjtowi (burmistrzowi). Niedochowanie tego terminu powoduje
odrzucenie wniosku sotectwa. Dlatego tez sottysi winni bezwzglednie przestrzegaé tego terminu. W
przypadku odrzucenia wniosku przez wojta (burmistrza) sottys ma wylaczne prawo podtrzymania go
(w terminie 7 dni) i skierowania do rady gminy. W tym wypadku ustawodawca przewidziat
mozliwos$¢ podjecia decyzji o podtrzymaniu wniosku wylacznie przez sottysa, bez zajgcia stanowiska
przez zebranie wiejskie.

W zakresie procedury aplikacyjnej o fundusz solecki zadania sottysa sg istotne, a jego zaniechanie
moze prowadzi¢ do zaprzepaszczenia funduszu soteckiego.

Soltys funkcjonariuszem publicznym

Nalezy pamigtac, ze w przepisie art. 36 ust. 3 usg wskazano, iz sottys korzysta z ochrony prawnej
przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Pojecie funkcjonariusza publicznego zostato
zdefiniowane w art. 115 § 13 kodeksu karnego. Jak stusznie zauwazyt Sad Apelacyjny w Krakowie w
wyroku z dnia 29 pazdziernika 2002 r., sygn. akt II AKA 258/02 sottys nie jest funkcjonariuszem
panstwowym, jednakze przystuguje mu taka sama ochrona prawno-karna, jaka przystuguje
funkcjonariuszowi panstwowemu.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych w opinii odpowiadajacej na pytanie czy sottys jest
osoba publiczna w rozumieniu Ustawy o ochronie danych osobowych i czy jego dane osobowe
podlegaja ochronie przewidzianej jej przepisami stwierdzit, powolujac si¢ na art. 61 Konstytucji oraz
Ustawe o dostepie do informacji publicznej, ze dane osobowe soltysa, o ile $cisle wiaza si¢ z pelniona
przez sottysa rolg publiczna i nie wkraczaja w jego prywatnos$¢, podlegaja ograniczonej ochronie
prawnej. Sottys badz urzad gminy winien je zatem udostgpni¢ osobom zainteresowanym, za$ sam
soltys powinien mie¢ §wiadomo$¢ zastosowania przepisow Ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

Statut solectwa

Ksztalt statutu jednostki pomocniczej ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania wspdlnoty
samorzadowej znajdujacej si¢ w jej obrgbie 1 bezposrednio wiaze si¢ z idea funkcjonowania jednostek
pomocniczych gminy. Szczegdtowa analiza zakresu materii statutowej wraz ze wskazaniem
obligatoryjnego zakresu statutow dotyczacego zadan organdw wykonawczych zastuguje na osobne
omowienie. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze katalog zadan organu wykonawczego, wyznaczony
jest przez rade gminy w statucie sotectwa i powinien korespondowaé z oczekiwaniami i potrzebami
mieszkancow jednostki pomocniczej. Zwyczajowo obejmuje on, migdzy innymi, reprezentowanie
solectwa na zewnatrz oraz inicjowanie dziatan spotecznych na jego obszarze.

Jednak wspotczes$nie petnienie funkcji sottysa wymaga nie tylko zacigcia spotecznikowskiego, lecz
coraz czg$ciej konkretnej wiedzy stuzacej lepszemu wykonywaniu zadan. Jednym z obowiazkow
soltysa niewymienianych w statutach sotectw, na ktory zwracaja uwage soltysi jest koniecznosc¢
statego podnoszenia swoich kwalifikacji — takze w obszarze uregulowan prawnych.



Nadzér i kontrola nad dziatalnos$cia organu wykonawczego sotectwa uregulowany winien by¢ w
statucie sotectwa zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 5 usg. Wykonywanie czynnosci nadzoru i kontroli
przypisane zostato tylko i wylacznie organom gminy. Organy gminy nie moga upowazni¢ w tym
zakresie zadnego innego podmiotu.

Inkaso

Czesto w statutach sotectw wérdd zadan soltysa blednie wymienia si¢ zbieranie podatkéw. Nalezy
zaznaczy¢, iz tzw. inkaso nie nalezy do obowiazkow soltysa, tak wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2008
roku (sygn. akt II FSK 1526/06). Powierzenie inkasa powinno mie¢ formg uchwaty rady gminy
wskazujacej imiennie osobg inkasenta. Przed podjeciem uchwaty rada gminy winna jest uzyska¢
zgode inkasenta, w tym przypadku sottysa. Zgodnie z przywotanym orzeczeniem NSA uchwata
organu stanowiacego gminy nie moze by¢ uzupetniana dodatkowymi umowami cywilno-prawnymi,
nie maja one bowiem podstawy prawne;.

Solectwo nie ma osobowosci prawnej, a co za tym idzie samodzielnej zdolnosci do czynnosci
materialnoprawnych. Ustawa o funduszu soleckim reguluje wiele kwestii zwiazanych z czynno$ciami
podejmowanymi przez soltysa w zwiazku z przedsigwzigciami majacymi miejsce na obszarze
sotectwa. Przepisy statutow solectw reguluja kwestie szczegotowe dotyczace obowiazkow sottysa, do
ktorych moze naleze¢ rowniez sprawowanie zarzadu i gospodarowanie sktadnikami mienia, ktore
gmina przekazata sotectwu do wykorzystania.

Powyzsze, jak i pozostate kwestie dotyczace praw i obowiazkow soltysa reguluja akty prawa
miejscowego i wylacznie w ich zakresie moga wystgpowac organy jednostki pomocniczej. Aby
rzetelnie wykonywac¢ obowiazki organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, osoba
sprawujaca funkcje sottysa winna zna¢ oba wymienione akty prawne. Zasada pomocniczosci zawarta
w Konstytucji RP wskazuje, ze przy wykonywaniu zadan soltys ma prawo liczy¢ na pomoc organéw
gminy, za§ w jego biezacej pracy funkcje doradcza petni rada solecka.

Tekst ukazat sie w Tygodniku Samorzqdowym "Wspolnota"



