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Co to jest informacja publiczna?

Artykut 61 ust. 1 Konstytucji RP méwi ze, obywatel ma prawo do informacji

o dzialalno$ci organéw wiladzy publicznej oraz os6b pelnigeych funkeje publiczne.
Prawo to obejmuje tez uzyskiwanie informacji o dzialalnosci organéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wladzy publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

W praktyce wiec informacjg publiczng beda wszelkie dane, dotyczgce wladzy
publicznej oraz zwigzane z gospodarowaniem publicznymi pieniedzmi, a takze
realizacjg zadan publicznych np. przez spétki komunalne, organizacje pozarzagdowe,
szkoty itd. Informacjg publiczng bedg réwniez wszelkie informacje, bedace

w posiadaniu wladz publicznych, niezaleznie od tego, przez kogo zostaty wytworzone

(wyrok NSA z dnia 30 X 2002 r., IT SA 181/02).

Przyktady informacji publicznej:

* rozktad autobuséw miejskich

* godziny pracy urzedu

* dane adresowe instytucji

e statut gminy

* rozstrzygniecie procedury przetargowej

* faktury optacone ze srodkéw publicznych

* listy obecnosci z zebrania wiejskiego

* umowy cywilno-prawne zawierane przez organy wladzy publicznej
*  wyniki wyboréw powszechnych

* tres$¢ zawiadomienia o zgromadzeniu publicznym

* protokoty kontroli prowadzonych w instytucji publicznej i wiele, wiele innych...

Gdzie szukac informacji publicznej?

Cze$é udostepniana jest tam, gdzie zwykle bywa potrzebna, np. rozktad autobusowy
na przystankach. Cze$é — w wielu miejscach, np. cennik dostawy cieplej i zimnej wody
dostajemy listownie do domu, przeczytamy na tablicy ogloszen sp6tki komunalnej
oraz na jej stronie www. O jeszcze inne mozemy zapytaé telefonicznie lub osobiscie
—np. o dostepnosé ksigzki w bibliotece publicznej lub wolne miejsca na zajeciach

w domu kultury.

Informacje ,,wyzszej wagi gatunkowej” umieszczane sg czesto w internetowym
Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) danej instytucji. Materialy umieszczane

w BIPie opatrywane sg tzw. metadanymi, ktére informujg, przez kogo i kiedy zostaty
wytworzone, umieszczone w BIPie i ewentualnie zmodyfikowane. BIP powinien
zawieraé instrukcje korzystania i wyszukiwarke. Mimo to jesli masz trudno$é,

by znalezé w nim interesujgcg informacje, masz prawo zadaé od instytucji, ktéra dany
Biuletyn prowadzi, by wskazata bezposredni link lub $ciezke dotarcia do konkretnych
informacji.

Jezeli poszukiwanych materiatéw nie odnajdziesz w BIPie lub instytucja Biuletynu

w ogole nie prowadzi, mozesz zlozy¢ ustny lub pisemny wniosek o udostepnienie
informacji publicznej. Ustawa o dostepie do informacji publicznej méwi, ze informacja
publiczna, ktéra moze by¢ niezwlocznie udostepniona, jest udostepniana w formie
ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku. I czesto tak wla$nie bywa, np. gdy

w urzedzie pytamy o procedure wymiany dowodu osobistego czy rejestracji



dziatalno$ci gospodarczej. Wniosek pisemny skladamy jedynie wtedy, gdy jest to
niezbedne.

Inng forma udostepniania informacji jest wytozenie lub wywieszenie w miejscach
ogdlnie dostepnych. Sposéb ten ma jednak coraz bardziej ograniczone znaczenie

i nie zastepuje wprowadzania informacji do BIPu czy udostepniania na wniosek.

W praktyce: nie musisz jechaé¢ na drugi koniec Polski, by przeczytaé ogloszenie na
tablicy urzedu. Mozesz wnioskowa¢é o przeslanie informacji np. pocztg lub mailowo.

Kto jest zobowigzany do udostepniania
informacji publicznej?

Kwestie te reguluje art. 61 Konstytucji RP oraz art. 4 ustawy o dostepie do informacji

publicznej. Wymieniajg one m.in.

* organy wladzy publicznej (np. Prezydent RE, premier, ministerstwa, parlament,
urzedy wojewddzkie, agencje rzgdowe, urzedy gminy, marszatkowskie, starostwa)

* osoby pelnigce funkcje publiczne

* organy samorzadu gospodarczego i zawodowego (np. izby rzemieslnicze,
gospodarcze, adwokackie, lekarskie itd.)

* organizacje zwigzkowe i pracodawcéw

* partie polityczne

* inne osoby oraz jednostki organizacyjne w zakresie, w jakim wykonujg one zadania
wtladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa (a wiec rowniez np. organizacje pozarzgdowe korzystajace ze wsparcia
publicznego lub 1% podatkéw).

Przy okreslaniu podmiotéw zobowigzanych nalezy zwréci¢ uwage na to, czy wykonuja

one zadania publiczne lub tez czy otrzymujg Srodki publiczne. W tym drugim

przypadku udostepnianie informacji odbywa sie w zakresie, w jakim konkretne

podmioty z tych Srodkéw korzystaja.

Informacja a dokument (oraz wstep
na posiedzenia)

Prawo dostepu do informacji nie zawsze oznacza mozliwo$é bezposredniego
zapoznania sie z dokumentem Zrédlowym. Na przyklad, chociaz Konstytucja RP

jest informacja publiczna, wiekszo$¢ z nas nie przeczyta ani nie dotknie oryginatu,

na ktérym spoczywa podpis prezydenta. Podobnie, nikt nam nie udostepni oryginatu
(bedagcego informacjg publiczng) rejestru wyjazdéw karetki pogotowia ratunkowego
— sg tam bowiem chronione dane osobowe oraz informacje objete tajemnicg lekarska.
We wszystkich jednak przypadkach zgdaé¢ mozemy wiernego odwzorowania oryginatu,
czyli np. skanu tych dokumentéw (przy czym pogotowie ratunkowe zaczerni

na skanach chronione dane pacjentéow).

Warto podkreslié, ze informacja publiczna nie ogranicza sie do tego, co zwykto sie
okresla¢ dokumentem. Bedg nig rowniez np. krétkie notatki sporzadzone przez
urzednika, nawet najdrobniejsze rachunki optacane przez instytucje, a nawet
informacje o tym, ile komputeréw badz krzeset znajduje sie na II pietrze magistratu.
Wazne jest jednak to, ze pojecie informacji publicznej odnosi sie do sfery faktéw, a nie
na przyklad do przemyslen burmistrza lub jego indywidualnych planéw.

Warto tez zauwazyé, ze zgodnie z Art. 12 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, podmiot udostepniajgcy informacje publiczng jest obowigzany

zapewni¢ mozliwo$é kopiowania tejze, wydruku lub przestania (choéby mailem)
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badZ przeniesienia na powszechnie stosowany no$nik informacji (np. pendrive).
Niedopuszczalna jest zatem sytuacja, kiedy udostepnia sie nam dokumenty do wglagdu
w urzedzie, ale zabrania wyniesienia ich kopii ,,do domu” celem uwaznej analizy.
Ustep 2 artykutu 61 Konstytucji RP daje obywatelom réwniez prawo wstepu

na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzgcych z powszechnych
wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu, czyli np. prawo do udziatu

w posiedzeniu rady gminy. W praktyce mozemy wiec przyj$é¢ na posiedzenie rady,
rozstawié¢ kamere, nagraé¢ wszystkie wypowiedzi i opublikowaé je np. w serwisie
internetowym. I nikt nie moze nam tego zabroni¢ pod pozorem ochrony wizerunku
lub prywatnos$ci radnych lub praw autorskich do tresci ich wypowiedzi. Kolegialnymi
organami, w posiedzeniach ktérych mieszkancy mogg braé udzial, sg oprécz rady
gminy réwniez rady osiedli, dzielnicy czy zebrania w sotectwie.

Zblizone regulacje zawiera tez ustawa o samorzadzie terytorialnym; artykut 11b
stanowi, ze jawno$¢é dziatania organéw gminy obejmuje w szczegd6lnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia

jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokotéw posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy. Zasady
dostepu do dokumentéw i korzystania z nich moze okre§laé statut gminy, ale moga

to byé¢ tylko zasady ,,techniczne” lub wynikajgce ze specyfiki pracy danej jednostki,
czyli np. w jakich godzinach mozna przeglagdaé dokumenty w urzedzie lub kto jest
odpowiedzialny za ich udostepnianie. Statut gminy nie moze ograniczaé¢ dostepu

do informacji albo ustala¢ warunkéw tego dostepu odmiennie, niz czyni to Konstytucja
i przywolane ustawy.

Kto moze korzystac¢ z prawa do informacji?

Art. 61 Konstytucji stanowi, ze obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji, a prawo
to moze zostaé ograniczone wylgcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone
wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzgdku
publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej w art. 2 ust. 1 stanowi za$, ze prawo
dostepu do informacji publicznej przystuguje ,,kazdemu”, co oznacza, ze np. nie
tylko mieszkancy danej gminy mogg przystuchiwaé sie posiedzeniom jej rady

lub komisji, ale mogg to by¢ réwniez mieszkancy innych miejscowosci czy wrecz
cudzoziemcy. Prawo dostepu do informacji przystuguje réwniez osobom nieletnim
oraz pozbawionym wolnos$ci. Warto podkreslié, ze ustawodawca uzyt stowa , kazdy”,
gdyz dostep do informacji jest prawem czlowieka i tylko w wyjatkowych przypadkach
prawo takie moze zostaé ograniczone.

W PRAKTYCE

Informacji publicznej szukaj najpierw tam, gdzie — Twoim zdaniem - logiczne byloby
jej udostepnienie: w przestrzeni publicznej, na stronach internetowych instytucji,

w BIPie. Wiele organéw stara sie z taka informacjg ,,wyj$¢ do interesantéw”.

Nie bdj sie docieraé do tego, na czym naprawde Ci zalezy. Fakt opublikowania przez
instytucje ,,wyciagu z regulaminu” lub ,,najwazniejszych faktéw z uchwaty” nie odbiera
Ci prawa dostepu do pelnej tresci regulaminu czy podjetej uchwaty.

Nie obawiaj sie prosi¢ o udostepnienie informacji, ktérej nie potrafisz badz nie mozesz
samodzielnie odnaleZé. Nawet jeéli informacja jest gdzie$ ukryta w BIPie, organ musi
pombée Ci jg znalezé.

Pros$ba o informacje to fachowo WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI
PUBLICZNEJ. Jesli jg sktadasz, tak wlasnie jg zatytuluj. Dzieki temu urzednicy nie



bedg mieli watpliwo$ci, ze zalezy Ci na wnioskowanych danych, a sprawie nalezy nadaé
bieg.

Wniosek mozesz wystaé mailem, poczta, za pomocg elektronicznego formularza,
faksem, zanie$é¢ do urzedu, zeskanowaé. Jednym slowem, moze mieé on dowolng
forme. To, o czym warto pamietaé, to powolanie sie na podstawe prawna,
doprecyzowanie, o jakg informacje wnioskujesz, jak chcialabys$/chciatbys jg otrzymad,
np. drogg mailowa, tradycyjng pocztg wystang na adres miejsca zamieszkania

czy tez odbierzesz osobi$cie oraz w jakiej formie powinna byé dostarczona — skanu
(ewentualnie z podaniem formatu), papierowej kopii czy do wgladu.

Wzor wniosku:

Na podstawie artykutu 61 Konstytucji RP wnosze o udostepnienie:

(TU PODAJESZ, O JAKA INFORMACJE WNIOSKUJESZ)

Odpowiedz prosze przekazaé w formie (np. skanéw w formacie pdf, nagranie w postaci
pliku mp3) na adres (zwykly, internetowy, mozna zadeklarowaé osobisty odbior).
Pamietaj, ze udostepnianie informacji publicznej jest bezptatne, ale urzad moze Cie
obcigzy¢ kosztami np. wydruku setek stron dokumentéw (musi Cie o tym uprzedzié).
Rozwaz zatem, czy nie wystarczy Ci np. wglad do dokumentéw lub ich skan przestany
pocztg elektroniczna.

To Ty decydujesz, w jakiej formie majg zostaé¢ udostepnione wnioskowane dane
(wydruku, skanu, nagrania filmowego etc.). Jezeli jednak informacja publiczna

nie moze byé udostepniona we wskazany sposéb lub w formie przez Ciebie
wnioskowanej, musisz zosta¢ powiadomiony o tym w pi$mie zawierajgcym nie tylko
wskazanie przyczyn tego stanu, ale réwniez propozycje innej formy udostepnienia.

Na przyktad: coraz mniej urzedéw ma techniczne mozliwosci przekazywania danych
nagranych na dyskietki.

W swoim wniosku nie musisz ttumaczyé, kim jeste$ i dlaczego potrzebujesz uzyskaé
dang informacje. Wniosek mozesz zlozy¢ nawet anonimowo

Twdéj wniosek powinien zostaé zalatwiony niezwlocznie, ale najp6zniej w ciggu

14 dni. Warto podkreslié, ze jest to termin krétszy niz przewidywany przyjety

w Kodeksie Postepowania Administracyjnego dla rozpatrywania innych wnioskéw.

W uzasadnionych przypadkach istnieje réwniez mozliwo$é przedluzenia terminu przez
podmiot zobowigzany — musisz jednak zostaé¢ poinformowany o przyczynie op6éZnienia,
a nowy termin musi byé¢ adekwatny do tejze przyczyny.

Warto przeczytac:

Art. 61 Konstytucji RP
Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
www.informacjapubliczna.org.pl

Tekst zostal przygotowany we wspoétpracy z Siecig Obywatelskg Watchdog Polska
(http://siecobywatelska.pl/).

Wzér wniosku
<

Warto przeczyta¢
<









Masz Gtos, Masz Wybor to ogdélnopolska akcja
angazujgca obywateli i wtadze do dialogu i wspétpracy
na poziomie samorzadowym. Jej celem jest zwiekszenie
zainteresowania mieszkancéw udziatem w zyciu
publicznym oraz poczucia wspétodpowiedzialnosci
wyborcow i wybranych za decyzje podjete w dniu
gtosowania.

Jesli chcecie bra¢ czynny udziat w zyciu swojej lokalnej
spotecznosci — zmieniac ja, ulepszaé, wspotdecydowaé
— wejdzcie na: www.maszglos.pl i dotaczcie do akcji.
Przebieg akcji mozecie tez $ledzi¢ na Facebooku:
www.facebook.com/maszglos.

Macie wptyw na to, co dzieje sie w Waszej gminie,
mozecie dziata¢ skutecznie!

Kontakt: Fundacja im. Stefana Batorego
ul. Sapiezynska 10a 00-215 Warszawa

tel. 22 536 02 62 fax: 22 536 02 20
maszglos@batory.org.pl www.maszglos.pl
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