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1. Co to jest informacja publiczna?

2. O co mozna wnioskowacé?

3. Jak mozesz zapozna¢ sie z informacja publiczna?

4. Jak napisaé¢ wniosek o informacje publiczna?

5. Podmioty zobowiazane do udostepniania informaciji

Ad. 1. Co to jest informacja publiczna?

» Informacja o dziatalnosci organéw witadzy publicznej i oséb petnigcych funkcje

publiczne

Definiujgc czym jest informacja publiczna nalezy wyjs¢ od jej opisu zawartego w artykule 61
ust. 1 Konstytucji RP, ktory méwi ze:

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wiadzy
publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalno$ci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego a
takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one
zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu

Panstwa.

Czy jest mozliwe aby wiladza publiczna wykonywata zadania nie dotyczace spraw
publicznych? Wszak, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP moze dziata¢ jedynie na podstawie i w
granicach prawa. Mogg zatem wykonywaé tylko zadania publiczne przekazane im
odpowiednimi przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa. Zatem informacjg publiczng
bedzie wszystko to, co dotyczy wiadzy publicznej oraz informacje zwigzane =z
wydatkowaniem funduszy publicznych (to przeciez sg srodki publiczne) i realizacjg zadan

publicznych np. przez spotki komunalne, organizacje pozarzgadowe, szkoty itd.

» Informacje bedace w posiadaniu wiadz publicznych

Fundacja im. Stefana Batorego ul. Sapiezynska 10a, 00-215 Warszawa, maszglos @ batory.org.pl h
—
WWW.MASZGLOS.PL FUNDACIA

wsies BATOREGO



N Masz gtos
Z\) masz wybor

Naczelny Sad Administracyjny, w 2002 roku okreslit, ze nie musza to by¢ koniecznie
informacje wytworzone przez te wladze, ale réwniez te bedace w ich posiadaniu
wytworzone w zwigzku z wykonywaniem zadan publicznych lub gospodarowania

mieniem publicznym przez inne osoby i jednostki organizacyjne.

Informacje wytworzone przez wtadze publiczne oraz osoby petnigce funkcje publiczne oraz
inne podmioty, ktére wykonujq funkcje publiczne lub gospodarujg mieniem publicznym
(komunalnym lub Skarbu Parnstwa), jak rowniez informacje odnoszace sie do
wspomnianych wifadz, osob i innych podmiotéw, niezaleznie od tego, przez kogo

zostaty wytworzone (wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r., Il SA 181/02).
» Informacje dotyczace sfery faktow
Pamieta¢ trzeba réwniez, ze informacja publiczna dotyczy sfery faktow.

Jest nig tres¢ dokumentow wytworzonych przez organy wiadzy publicznej i podmioty
niebedgce organami administracji publicznej, tres¢ wystapien, opinii i ocen przez nie
dokonywanych, niezaleznie do jakiego podmiotu sa one kierowane i jakiej sprawy
dotycza. Informacje publiczng stanowi wiec tre$¢ wszelkiego rodzaju dokumentéw
odnoszgcych sie do organu wiadzy publicznej lub podmiotu niebedgcego organem
administracji publicznej, zwiazanych z nimi badz w jakikolwiek sposob dotyczacych
ich. Sq nig zaréwno tresci dokumentow bezposrednio przez nie wytworzonych, jak i te,
ktérych uzywajq przy realizacji przewidzianych prawem zadan (takze te, ktére tylko w
czesci ich dotyczg), nawet gdy nie pochodzg wprost od nich. (Il SAB/Wa 28/08 - Wyrok WSA

w Warszawie)

Ad. 2. O co mozna wnioskowac¢?

» Przyktady informacji publicznych

1. Faktury optacone ze srodkéw publicznych

2. Listy obecnosci z zebrania wiejskiego
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3. Umowy cywilno-prawne zawierane przez organy witadzy publicznej z osobami
fizycznymi

4. Tre$¢ zawiadomienia o zgromadzeniu publicznym.

5. Ewidencja wnioskow o informacje ztozonych do instytucji publicznej

| wiele innych informaciji, ktérych potrzebujesz w zyciu codziennym (a wiadze publiczne sg w

ich posiadaniu) lub w celu podejmowania dziatann w zyciu publicznym.

Ad. 3. Jak mozesz zapoznac sie z informacja publiczna?

» Kolejny ustep (2) artykutu 61 Konstytuciji RP mowi, ze:

Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organdéw wifadzy publicznej pochodzacych z powszechnych

wyborow, z mozliwoscig rejestraciji dzwieku lub obrazu.

» Dostep do dokumentow:

1. Poszukiwania informacji publicznej powinnas/powiniene$ rozpocza¢ od obejrzenia

Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) danej instytuciji.

BIP to specjalna strona internetowa. Informacje na niej zamieszczane musza zostaé
opatrzone tzw. metadanymi, ktére informuja przez kogo i kiedy informacja zostata
wytworzona oraz przez kogo i kiedy zostata umieszczona w BIP. Dodatkowo
dowiadujemy sie o wszelkich modyfikacjach danego dokumentu w BIP, gdyz system
rejestruje te informacje. Strona powinna zawieraC instrukcje korzystania i wyszukiwarke.
Informacje w BIP muszg by¢ prezentowane w sposdb wynikajgcy wprost z dokumentow, bez

interpretacji i opinii.

Czytelny BIP, ktory jest dobrze prowadzony przez zobowigzang do tego instytucje, pozwala
zaoszczedzi¢ czas i wysitek wnioskujgcych, jak i samej instytucji, gdyz informacji
umieszczonej w BIP nie trzeba udostepnia¢ na wniosek (art. 10 ustawy o dostepie do

informacji publicznej).
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Zdarza sie, ze informacja jest dostepna w BIP, ale nie jeste$ w stanie jej znalez¢. Wtedy
mozesz zastosowac inny tryb, a nawet jezeli okaze sie, ze podmiot do ktérego
whnioskujesz odsyta Cie do BIP, to powinien podaé Ci dokitadny link lub s$ciezke

dotarcia do informacji.

Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych nieprawidtowe jest zatatwienie wniosku
poprzez odestanie do stron Biuletynu Informacji Publicznej, gdy do uzyskania zadanej
informacji konieczne jest zapoznanie sie przez strone z licznymi udostepnionymi na
stronie BIP dokumentami zrédtowymi, a nastepnie dokonanie selekcji zawartych w
nich danych lub tez gdy uzyskanie informacji polega¢ ma na interpretacji obszernych
danych dostepnych w BIP, a nastepnie samodzielnym jej \"wytworzeniu\" na ich podstawie.
Jak réwniez, wskazanie podmiotowi zadajgcemu udzielenia informacji publicznej strony
Biuletynu Informacji Publicznej jako jej zrodta stanowi prawidiowe zatatwienie wniosku
tylko i wylacznie w przypadku, gdy informacje tam zawarte odnosza sie bezposrednio
(wprost) i konkretnie do meritum zadania (wyrok z dnia 27 marca 2008 r. WSA w
Biatymstoku Il SAB/Bk 7/08)

2. Jezeli nie znajdziemy informacji w BIP mozemy zlozy¢ wniosek ustny lub pisemny.
Ustawa méwi, ze Informacja publiczna, ktéra moze by¢ niezwtocznie udostepniona, jest
udostepniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku. W praktyce czesto sie
to dzieje, gdy dzwonimy lub przychodzimy do urzedu zapyta¢ np. o podstawowe procedury
— jak zmieni¢ dowdd osobisty, jak zarejestrowac dziatalnos¢ gospodarczg czy gdzie znajduje
sie kasa w urzedzie. Wniosek pisemny sktadamy, gdy zaistnieje taka koniecznos¢ — przy

czym warto przeczyta¢ podpowiedz jak taki wniosek powinien wygladac¢.

3. Inng forma, o ktérej méwi ustawa o dostepie do informacji publicznej w artykule 11 jest
wytozenie lub wywieszenie w miejscach ogolnie dostepnych lub tez zainstalowanie urzgdzen
umozliwiajgcych zapoznanie sie z tg informacjg. Ma ona jednak coraz bardziej ograniczone

znaczenie. Nie zastepuje wprowadzania informacji w BIP czy udostepniania na wniosek.

» Wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z

powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu
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Udziat mieszkancéw w posiedzeniach rad gmin i miast i ich komisji staje sie coraz bardziej
powszechny. Niestety, nie zawsze spotyka sie on z pozytywnym odbiorem ze strony wtadz
samorzadowych. Ponizej przedstawiamy przepisy prawne, ktére jasno wskazujg, ze
uczestniczenie w sesjach rad gmin, posiedzeniach komisji i zebraniach wiejskich jest

obywatelskim prawem i przywilejem, ktérego nikt nie moze nam zabroni¢.

Konstytucja RP w art. 61 stanowi, ze obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Prawo do
uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentdéw oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z
mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu. Ograniczenie tego prawa, moze nastgpic
wylgcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i
podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub

waznego interesu gospodarczego panstwa.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001r o dostepie do informacji publicznej w art. 2 ust. 1
stanowi, ze prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje ,kazdemu”, co oznacza, ze
np. nie tylko mieszkancy danej gminy mogq przystuchiwaé sie posiedzeniom jej rady lub
komisji, ale mogg to by¢ rowniez mieszkancy innych miejscowosci, czy wrecz innych krajow.
Ustawodawca uzyt stowa ,kazdy” gdyz dostep do informac;ji jest prawem cztowieka i tylko w

wyjatkowych przypadkach prawo takie moze zosta¢ ograniczone.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy, w slad za powotanym przepisem Konstytucji, posiedzenia
kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw sg jawne i
dostepne. Kolegialnymi organami, w ktérych posiedzeniach mieszkancy mogg bra¢ udziat sg

oprdécz rady gminy rowniez rady osiedli, dzielnicy czy zebrania wiejskie w sotectwie.

Ustawa o samorzadzie terytorialnym w art. 11b stanowi, ze jawno$¢ dziatania organow
gminy obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na
sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentow wynikajacych z
wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organdéw gminy i komisji rady

gminy. Zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich moze okreslac statut gminy, ale
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co wazne mogg to by¢ tylko zasady ,techniczne” lub wynikajace ze specyfiki pracy danej
jednostki, czyli np. w jakich godzinach mozna przegladaé rézne dokumenty w urzedzie, lub
kto jest odpowiedzialny za ich udostepnienie. Statut gminy nie moze ogranicza¢ dostepu do
okreslonych informacji, albo odmiennie ustala¢ warunki tego dostepu niz czyni to Konstytucja

i powotane ustawy.

Podsumowanie jak zapoznac sie z informacjg publiczng przedstawia ponizszy rysunek:

CHCE WIEDZIEC!!

=

UPROSZCZONA PROCEDURA DIP
— CZYLI CO ZROBIC, ZEBY SIE
DOWIEDZIEC!

L Ide na posiedzenie rady gminy J

Sktadam wniosek
Pisemny

l E-mailem

[ Na miejscu w instytucji J [ Telefonicznie ]

Poczta slimacza

Ad. 4. Jak napisa¢ wnhiosek o informacje publiczna?

Warto, zebys miata/miat Swiadomosé, Zze procedura dotyczaca dostepu do informaciji
publicznej jest maksymalnie odformalizowana — przeciez, gdyby informacja byta dostepna w
BIP (przypominamy, ze udostepnienie w BIP jest podstawowym trybem) nikt nie sprawdzatby
kim jestes, po co potrzebna jest Ci informacja, nikt nie kazatby Ci czeka¢ na otrzymanie
informacji ani pisa¢ wniosku. Fakt, ze podmiot zobowigzany do udzielenia informacji nie
umiescit jej w BIP - i w zwigzku z tym nie mozesz jej natychmiast pozyskac¢ - nie uprawnia do

stawiania jakichkolwiek przeszkod w dostepie do informacji. Dlatego:
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> Nie musisz w swoim wniosku ttumaczy¢ kim jestes i dlaczego potrzebujesz

uzyska¢ dang informacje

Art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej: Od osoby wykonujgcej prawo do

informacji publicznej nie wolno zgdac¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego

> Whniosek mozesz wystaé mailem, poczta, za pomoca elektronicznego
formularza, faksem, zanies¢ do urzedu, zeskanowaé¢. Jednym stowem moze mie¢
on dowolng forme i musi zawieraé¢ tylko niezbedne informacje. To, o czym warto
pamietac¢ to powotanie sie na podstawe prawng (zeby urzad nie miat watpliwosci, ze
whnioskujesz o informacje publiczng), wytuszczenie o jaka informacje wnioskujesz, jak
chciatabys$/chciatbys jg otrzymaé np. na e-mail czy na adres miejsca zamieszkania
czy tez odbierzesz osobiscie oraz w jakiej formie powinna by¢ dostarczona — skanu

(ewentualnie z podaniem formatu), papierowej kopii czy do wgladu.

Art. 14 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej: Udostepnianie informacji
publicznej na wniosek nastepuje w sposoéb i w formie zgodnych z wnioskiem, chyba ze
Srodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot obowigzany do udostepnienia, nie

umozliwiaja udostepnienia informacji w sposoéb i w formie okreslonych we wniosku.

Wiele oséb mowi, ze formularz wniosku o informacje stanowi dla nich pomoc. Jednak warto
pamietaé, ze wszelkie sytuacje, gdy pomiot zobowigzany do udzielenia informacji zmusza
Cie do podawania niewymaganych prawem informacji poprzez wypetnienie formularza, np.
miejsca zamieszkania (przyktad takiego wniosku — przygotowanego przez Urzgd Miasta w
Lubsku - mozesz obejrze¢ tutaj) - podczas, gdy Ty chcesz otrzymac informacje za
posrednictwem poczty e-mail - sg niezgodne z prawem. Podobnie wysytanie odpowiedzi
wytgcznie na skrzynke, ktéra wymaga identyfikacji wnioskodawcy (odbiér wymaga
podpisania urzedowego poswiadczenia odbioru bezpiecznym podpisem elektronicznym) lub
tez wszelkie pouczenia (Urzad Miasta Zyrardowa, Urzad Gminy Wilkéw) o nieprawidtowo$ci
sktadania wniosku bez podpisu sg niezgodne z prawem. Idealne rozwigzanie w tym zakresie
zastosowat Swietokrzyski Urzad Wojewodzki, ktéry w swoim elektronicznym formularzu

wyraznie wskazuje wnioskodawcom, ktore dane sg wymagane, a ktérych nie trzeba

podawac:
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Mozesz tez skorzysta¢ z podanego nizej opisu:

Na podstawie artykutu 61 Konstytucji RP wnosze o udostepnienie:

(TU PODAJESZ O JAKA INFORMACJE WNIOSKUJESZ)

Odpowiedz prosze przekaza¢ w formie (np. skanéw w pdf, nagranie w postaci pliku mp3) na

adres (zwykty, internetowy, mozna zadeklarowaé osobisty odbior).

W praktyce problemy moga pojawi¢ sie wokét precyzyjnosci Twojego pytania. Czasem
odpowiadajgca osoba go nie zrozumie i dostaniesz odpowiedz nie na temat lub pytanie o co
doktadnie chodzi. Czasem zdarzy Ci sie sytuacja prowadzenia niekonczacych sie wyjasnien
- jak na przyktad naszemu Stowarzyszeniu w korespondencji z Urzedem Gminy w Obrowie
(list 1, list 2). Zdarzajg sie tez niestety sytuacje, w ktérych urzedy celowo wykorzystujg kazdg
nieprecyzyjnos¢ do nieudostepniania informaciji. Przyktad moze stanowi¢ sytuacja pisywana

przez jednego z wnioskodawcow:

Wystatem wniosek:

Zgodnie z ustawg o dostepie do informac;ji publicznej wnosze o udostepnienie:

- wszystkich dokumentéw potwierdzajacych rozliczenie dofinansowania podmiotow
korzystajacych z gminnych srodkéw w 2011 r. wraz z zatgcznikami.

Informacje prosze przesta¢ na adres: [...]

Dostatem odpowiedz, Zze nie mozna wysta¢ mejlem, bez podania powodu. Zadzwonitem i
zapytatem sie dlaczego nie mozna.

Odpowiedz: Ale prosze pana, nie mozna wysta¢ dokumentéw mejlem, mozna wysta¢ skany
na mejla.

Ja: Ale to chyba oczywiste, ze na mejla wysyta sie skany.

Odpowiedz: Nie. To nie jest oczywiste

Jak zauwaza wnioskodawca — podmiot zobowigzany ze zgtoszeniem swoich watpliwosci
odczekat 14 dni. Z drugiej strony mozna uzna¢, ze wniosek faktycznie byt nieprecyzyjny.
~Vnioskodawca uzyt jedynie okredlenia “prosze przesta¢ wszystkie dokumenty na adres
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mailowy”, co nie jest okresleniem jednoznacznym z okresleniem np. “prosze przestac

dokumenty zeskanowane” czy “kserokopie, zdjecia itp. dokumentow”.

Jezeli urzad stara sie znalez¢ pretekst do nieudostepniania informacji lub utrudniania
dostepu wnioskodawcom, to kazda nieprecyzyjno$é bedzie wykorzystana. Szczesliwie sg to
stosunkowo rzadkie przypadki - urzedy czesto starajg sie skontaktowa¢ z wnioskodawcy i
wyjasni¢ jaka informacja jest potrzebna. W praktyce jest to bardzo przydatne zaréwno
urzedom, jak i wnioskodawcom, gdyz podczas rozmowy okazuje sie, ze wnioskodawca —
poznawszy realia urzedu — czasami zmienia zakres zgdania. Nawet jezeli Twoj wniosek jest
niedostatecznie precyzyjny, a urzad niechetny udostepnianiu informacji - nie zrazaj sie i

szukaj sposobu na lepsze sformutowanie.

Pamietaj rowniez, ze wszelkie sytuacje gdy zmieniona zostaje forma udostepnienia -
bez podania jakie konkretnie sa przyczyny zmiany - sg nieprawidlowe. Nie wystarczy
enigmatycznie napisac, ze srodki techniczne sg niewystarczajace, tak jak np. Urzad Gminy
Lubenia lub Urzad Gminy Ktaj. Nie jest tez prawidtowe ustalanie wewnetrznych przepisow
przez podmioty zobowigzane, ktére ustanawiajg jak ma wyglada¢ dostep do informacji — w

praktyce ograniczajgcych uregulowania ustawowe, tak jak w przypadku Miasta Radymno.

Prawidtowa procedura w przypadku, gdy urzad nie posiada srodkéw technicznych opisana

jest w ustepie 2 art. 14 ustawy o dostepie do informacji publicznej:

Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposéb lub w formie okreslonych
we wniosku, podmiot obowigzany do udostepnienia powiadamia pisemnie wnioskodawce o
przyczynach braku mozliwosci udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w
jaki sposéb lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostepniona niezwtocznie. W
takim przypadku, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie ztozy wniosku
o udostepnienie informacji w sposob lub w formie wskazanych w powiadomieniu,

postepowanie o udostepnienie informacji umarza sie.
Warto tez zauwazy¢, ze zgodnie z Art. 12 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publiczne;:

2. Podmiot udostepniajacy informacje publiczng jest obowigzany zapewni¢ mozliwosé:
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1) kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk lub

2) przestania informacji publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie

stosowany nosnik informac;ji.

Zwro¢ uwage, ze po otrzymaniu odpowiedzi musisz zlozy¢ wniosek ponownie, inaczej

sprawa zostanie umorzona.

» W przypadku ustawy o dostepie do informacji publicznej obowigzuje takze
krétszy niz przyjety w Kodeksie Postepowania Administracyjnego maksymaliny
termin udostepnienia, ktéry wynosi do 14 dni (wyjatek stanowi informacja do

ponownego wykorzystywania, o ktérej mowa tutaj).

Art. 13 ust, 1i 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej

1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwioki, nie pdzniej
jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust.
2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie okreslonym w ust. 1,
podmiot obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach
opdOznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz 2

miesigce od dnia ztozenia wniosku.

Zwro¢ uwage na to, ze pierwszym podanym terminem jest ,bez zbednej zwtoki”, a 14 dni jest
maksymalnym terminem podstawowym. W wigekszo$ci monitoringéw prowadzonych od kilku
lat poziom przekraczania tego terminu jest bardzo wysoki — wynosi zazwyczaj ponad 50%.
Np. w przypadku monitoringu prowadzonego przez nasze Stowarzyszenie pomiedzy 29
pazdziernika a 23 grudnia 2012 roku, ktoéry dotyczyt wszystkich urzedéw gmin w Polsce, a
jego przedmiotem byt poziom wnioskowania o informacje publiczng - brak reakcji w
ustawowym terminie dotyczyt okoto 52% urzedoéw gmin. Diuzsze oczekiwanie i ponaglenia,
doprowadzity do znacznej poprawy rezultatbw — dlatego warto zna¢ swoje prawa i je

egzekwowac.

Jak czytamy w ustawie, istnieje rowniez mozliwos¢ przedtuzenia terminu przez podmiot
zobowigzany — musi jednak zostaé¢ podana przyczyna przedituzenia, a termin musi by¢

adekwatny do tej przyczyny.
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Ad. 5. Podmioty zobowiazane do udostepniania informaciji

Wracajac do Artykutu 61 ust. 1 Konstytucji RP (w ktérym mowa o tym co stanowi informacje
publiczng) warto zwréci¢ uwage na to, ze wskazuje on tez podmioty, ktdére muszg

informowaé o swojej dziatalnosci:

. organy wiadzy publicznej,

. osoby petnigce funkcje publiczne

. organy samorzadu gospodarczego i zawodowego

. inne osoby oraz jednostki organizacyjne w zakresie, w jakim wykonujg one zadania

wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Podobny katalog podany jest w Art. 4 ustawy o dostepie do informaciji publicznej

. organy wiadzy publicznej,

. organy samorzgdow gospodarczych i zawodowych,

. podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa,

. podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu

terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe jednostki organizacyjne albo
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,

. podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonujg
zadania publiczne lub dysponuja majgtkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych
Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzgadu gospodarczego albo

zawodowego majg pozycje dominujgcg w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i

konsumentow.
. organizacje zwigzkowe i pracodawcow
. partie polityczne.

Przy okreslaniu podmiotéw zobowigzanych nalezy zwréci¢ uwage na to, ze wykonujg one
zadania publiczne lub tez otrzymuja srodki publiczne. W tym drugim przypadku

udostepnianie informacji odbywa sie w zakresie w jakim z tych sSrodkéw korzystaja.

Zgodnie z prawem, podmioty zobowigzane do udostepniania informacji muszg to czyni¢ za
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pomocg wszystkich mozliwych trybéw — a zatem zaréwno bezwnioskowo (w BIP), jak i na
whniosek ustny lub pisemny, ewentualnie przez wytozenie, wywieszenie czy specjalne

maszyny.

Jedenascie lat od wejscie w zycie ustawy, sprawa ta nie jest dla wielu zobowigzanych
podmiotéw oczywista. O ile wladze i urzedy centralne czy wtadze samorzadowe zdajg sobie
sprawe z koniecznosci udostepniania informacji poprzez prowadzenie BIP, o tyle szkoty,
szpitale, domy kultury, biblioteki, samorzady zawodowe, zwiazki zawodowe,
organizacje samorzadowe czy pozarzadowe tej wiedzy nie majg - a czasem nie chcg
mie¢. Mozna mie¢ nadzieje, ze dzieki egzekwowaniu prawa przez podmioty uprawnione

(czyli miedzy innymi Ciebie) uda sie doprowadzi¢ do praworzadnosci dziatania tych instytucji.

Jednym z waznych elementow, na ktére nalezy zwréci¢ uwage przy pozyskiwaniu informacji i
egzekwowaniu prawa jest wskazanie w tym samym artykule 4 ustawy, ze wymienione
podmioty sq zobowigzane do udzielenia informacji o ile ja posiadaja. Tak wiec na
podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej nie mozna oczekiwa¢, ze zadana
informacja jest w posiadaniu danego podmiotu (nawet jesli by¢é powinna), ani tez ze

zostaniemy skierowani do instytucji, ktéra jg posiada. Warto o tym pamietac.

Opracowanie: Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich, www.sllgo.pl, ktére
prowadzi Pozarzadowe Centrum Dostepu do Informacji Publicznej

www.informacjapubliczna.pl
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