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BUDZET GMINY

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym proces budzetowania w gminie jest ustawa o
finansach publicznych.

Art. 211.

1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochododw i
wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw tej jednostki.

2. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy.
3. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.

4. Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym
roku budzetowym jest uchwata budzetowa.

5. Uchwata budzetowa skfada sie z:

1) budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

2) zatgcznikow.

Art. 233.

Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty:
1) budzetowe;j,

2) o prowizorium budzetowym,

3) 0 zmianie uchwaty budzetowej

— przystuguje wytacznie zarzgdowi jednostki samorzgdu terytorialnego.

Art. 234.
Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla w szczegolnosci:
1) wymagang szczegotowos¢ projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
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2) terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowe] jednostki

samorzadu terytorialnego;

3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktére zarzad przedtozy
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty

budzetowe.

PROCEDURA TWORZENIA BUDZETU

Budzet w gminie oparty jest o procedure jego tworzenia. Procedura powinna zawieraé opis

poszczegolnych krokdéw przy tworzeniu budzetu oraz przyblizone terminy tych krokéw.

Procedura uchwalania budzetu JST

Schemat procedury uchwalania budzetu gminy oraz jego tres¢ okresla ustawa o finansach
publicznych. Ustawa naktada na organy gminy szereg obowigzkéw. Rada zobowigzana jest
do okreslenia w odpowiedniej uchwale trybu pracy, termindw i obowigzkow jednostek
organizacyjnych gminy w toku prac nad projektem budzetu, wymagang szczegotowosé
objasnien oraz dodatkowe materiaty informacyjne, ktére wéjt powinien przedtozy¢ wraz z

projektem uchwaty budzetowe;.

Wojt gminy zobowigzany jest do przedtozenia - do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy - radzie gminy oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej projektu uchwaty
budzetowej wraz z objasnieniami i informacjg o stanie mienia komunalnego radzie gminy w

celu zaopiniowania przez te instytucje.

Projekt budzetu przygotowuje wojt/burmistrz/prezydent.

Po przygotowaniu budzetu przez wojta trafia on do oceny przez komisje budzetowg oraz
ewentualnie dodatkowo inne komisje. Radni podczas prac w komisjach dyskutujg i oceniajg

projekt budzetu. Jesli projekt jest odpowiedni jest on poddawany pod gtosowanie Rady

Gminy.
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Rada Gminy moze dokona¢ zmian w projekcie budzetu zaproponowanym przez woijta.
Jednak bez zgody wodjta, nie mogg to by¢ zmiany zwiekszajgce deficyt budzetowy czyli

zwiekszenie wydatkow bez okreslenia ich zrodet w dochodach gminy.

Uchwate budzetowg rada przyjmuje w gtosowaniu jawnym zwykta wiekszoscia glosow w

obecnosci co najmniej potowy ustawowego jej sktadu (kworum).

-W trakcie prac nad budzetem Zzaden przepis nie obliguje formalnie ani organu wykonawczego ani rady do
poddawania projektu budzetu opiniowaniu czy tez konsultacjom spotecznym. Jednoczesnie tez zaden

przepis tego nie zabrania”.(Dtugosz)

A zatem, jako mieszkancy gminy, mozemy podejmowac takie dziatania, ktore zachecg wtadze
samorzadowe do rzetelnego konsultowania budzetu z mieszkaricami. Wszystko zalezy od nas i od dobre;j

woli wiadz.

Tryb prac nad projektem budzetu moze obejmowac takze:

J procedure konsultacji projektu =z instytucjami, organizacjami,
podmiotami i obywatelami poprzez przeprowadzenie ankiet, spotkania wojta z ww.

podmiotami itp.; konsultacje te nie ograniczajg ostatecznych decyzji zarzgdu i rady;

o informowanie zarzadu (w toku prac nad budzetem) przez jednostki
organizacyjne JST o wnioskach, opiniach, petycjach itp. sktadanych do tych jednostek

w zwigzku z realizacjg zadan samorzgdu oraz budzetu.

Komplementarnym elementem projektu uchwaty budzetowej sg objasnienia, bez ktérych tak
radni, jak i mieszkancy nie sg w stanie zrozumie¢ zawartych w projekcie budzetu dochodéw i
wydatkéw. Objasnienia powinny zawieraC opis kazdej pozycji (m.in. ich podstawe prawna,
sposob kalkulacji). Kazdy wydatek powinien by¢é w objasnieniu uzasadniony, poréwnany z

wydatkiem poniesionym w roku poprzednim.
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,Nie ma zadnych przeszkéd, aby objasnienie, opis i uzasadnienie nie zawieraly informacji na temat
przeprowadzanych w trakcie roku budzetowego lub w trakcie prac organu wykonawczego
konsultacji tytutow dochodéw i wydatkéw z instytucjami konsultacyjnymi, organizacjami
spotecznymi czy indywidualnymi obywatelami oraz zgtaszane w ciagu roku opinii, skargi i wnioski
dotyczace dochodoéw i wydatkéw JST.” (KTO?)

Cykl budzetowy

Tak zwany cykl budzetowy, czyli kolejne dziatania wtadz publicznych dotyczgce budzetu
jako instrumentu realizacji celéw publicznych i planu finansowego obejmuje nastepujace

cztery etapy tworzenia budzetu:

I. Tworzenie projektu budzetu (Do 15 listopada)

Proces tworzenia budzetu obejmuje wszelkie prace zwigzane z przygotowaniem projektu
budzetu gminy. W Polsce za przygotowanie budzetu odpowiada zarzad gminy (waijt,
burmistrz, prezydent). Jest to wylgczna kompetencja tego organu, co oznacza, ze zarzad
moze lecz nie musi uwzgledniaC propozycji mieszkancow. Nic nie stoi jednak na
przeszkodzie aby zarzad gminy konsultowat sie z mieszkancami w czasie przygotowywania

projektu budzetu.

Projekt budzetu musi zosta¢ opracowany do 15 listopada, roku poprzedzajgcego rok

budzetowy. Projekt do tego czasu musi zosta¢ przedtozony radzie gminy oraz Regionalnej

Centrum Promocji i Rozwoju L_
Inicjatyw Obywatelskich OPUS (
tel. (42) 2313101 « www.opus.org.pl s BATOREGO




N Masz gtos

: D m
Z\) masz wybor ] OPUS

Izbie Obrachunkowej, ktéra sprawuje nadzér nad gospodarka finansowg gminy.

Proces tworzenia projektu budzetu jest najlepszym momentem do wprowadzania rozwigzan
zwigzanych z angazowaniem mieszkancow w wyrazanie swoich preferencji odnosnie

przysztorocznego budzetu.
Na proces tworzenia projektu budzetu sklada sie:

* przyjecie danych ekonomicznych do budzetu na rok nastepny i okreslenie podstawowych

paramentow ustug publicznych swiadczonych z budzetu,

+ opracowywanie planow rzeczowych zadan realizowanych ze srodkéw budzetu (w tym
zadan nowych) oraz projekty planéw dochodéw i wydatkédw (w tym programow
inwestycyjnych i wieloletnich) oraz oszacowanie ich skutkow finansowych wraz z

uzasadnieniem.

» wstepny podziat kwot dochodéw i wydatkdw na poszczegdlne zadania oraz okreslenie

limitéw tych wydatkéw,

» przygotowanie budzetéw poszczegdélnych zadan lub wydziatdw w ramach przygotowanie

projektu budzetu jst i przedtozenie go zarzadowi do akceptaciji,

+ dyskusja zarzadu i jego decyzja dotyczaca projektu uchwaty budzetowej,

Il Uchwalanie budzetu ( Do 31 grudnia. W szczegdélnych przypadkach mozliwe jest

przesuniecie terminu uchwalania budzetu do 31 stycznia)

W momencie przekazania przez zarzad projektu budzetu radzie gminy, rozpoczyna ona
prace nad uchwaleniem budzetu. Rozpoczynajg sie prace komisji rady oraz rady gminy nad

projektem budzetu zaproponowanym przez zarzad.

Rada gminy nie moze wprowadzi¢ zmian w budzecie zaproponowanym przez zarzad, ktore

przyczynity by sie do zwiekszenia deficytu budzetowego, lub zmniejszenia dochodow
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budzetowych.

Gdy rada przeanalizuje projekt budzetu dochodzi do jego uchwalenia. Rada ma na to termin
do 31 grudnia. W szczegoélnych przypadkach, termin moze zosta¢ przedtuzony do 31

stycznia.

Proces uchwalania budzetu sktada sie z:

» prace rady nad budzetem, w tym prace jej komisji problemowych,
» uchwata budzetowa rady,

lll. Wykonanie budzetu (do 31 grudnia roku budzetowego)

Po uchwaleniu budzetu gminy, opracowywany jest szczegdtowy uktad wykonawczy budzetu,
oraz w niektorych przypadkach harmonogram jego realizacji. Budzet wykonywany jest przez
zarzad gminy i to on odpowiedzialny jest za jego realizacje. Budzet wykonywany jest w roku

budzetowym.

W trakcie realizacji budzetu moze on by¢ zmieniany. Uprawnienie do sktadania propozyciji
zmian w budzecie ma tylko zarzad. Rada gminy moze zaakceptowac lub odrzucié¢ propozycje
zmian zaproponowanych przez zarzad. Rada moze réwniez zawrze¢ w uchwale budzetowej
uprawnienia dla zarzgdu do wprowadzania zmian bez koniecznosci przegtosowywania ich

przez rade gminy.

Na proces wykonania budzetu sktadaja sie:

» uktad wykonawczy budzetu przygotowany przez organ wykonawczy,
» proces wykonywania budzetu,

IV Sprawozdanie z wykonania budzetu ( do 30 czerwca)

Po wykonaniu budzetu w roku budzetowym, ma miejsce sprawozdanie si¢ zarzadu z
wykonania budzetu. Zarzad przedstawia szczegotowe sprawozdanie na co zostaty
wydatkowane srodki z budzetu i w jakim zakresie udato zrealizowac sie dochody gminy. Jesli
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sprawozdanie zarzadu zostanie rozpatrzone przez komisje rady gminy i rade pozytywnie,

zarzadowi udzielone zostaje absolutorium.

» ocena wykonania zadan budzetowych w ciggu roku i sformutowanie wnioskéw na kolejny
cykl budzetowy; jest to ocena formalna (absolutorium) i merytoryczna (stopien wykonania

zadan na jakosciowo zadowalajgcym poziomie).

Cykl budzetowy ma charakter powtarzalny i ,,domkniety”.

Wazne!
1. Za przygotowanie projektu budzetu odpowiedzialny jest wéjt, burmistrz, prezydent gminy.

2. Inicjatywa zmian w budzZecie po jego uchwaleniu nalezy wytgcznie do wojta, burmistrza,

prezydenta.
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