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Budzet na finansowanie inicjatywy lokalnej

Jedng z gtéwnych barier rozwoju inicjatywy lokalnej moze by¢ kwestia finansowania
przedsiewzie¢ zgtaszanych przez mieszkancéw. Obecna sytuacja finanséw publicznych nie
sktania samorzaddéw do zaciggania nowych zobowigzan i wydzielania srodkow na nowe

zadania.
Czy takie podejscie jest stuszne i zasadne przy realizacji zadan w trybie IL ?

Inicjatywa lokalna zgodnie z ustawg to forma realizacji zadan publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego z udziatem mieszkancéw jako wspoirealizatoréw. Zadania
publiczne wskazane w art. 19b ust.1 sg zadaniami, ktére samorzad danego szczebla
realizuje lub realizowa¢ powinien. Oznacza to, ze srodki na realizacje danego zadania sg lub
powinny by¢ w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Obecnie praktyka realizacji IL

wskazuje na dwa podejscia samorzadéw do finansowania IL.

1) Pierwsze podejscie to wydzielenie puli srodkéw z budzetu samorzadu i dedykowanie
ich na wspoffinansowanie zadahn w ramach IL.

2) Drugie podejscie to wigczenie przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjg IL w budzet i
zadania komorek i jednostek organizacyjnych samorzadu jako formy realizacji

zadania publicznego prowadzonego przez samorzad.

Realizacja pierwszego podejscia przyjmuje najczesciej forme wydzielenia srodkéw na IL i
utworzenie rezerwy celowej w budzecie samorzadu. Srodki terozwigzywane sg przez organ
wykonawczy kazdorazowo na wniosek wiasciwej komorki/jednostki organizacyjnej, ktéra
zdecyduje sie na wspoétrealizacje zadania w ramach IL. Rezerwa celowa jako zrdodto
finansowania wktadu wlasnego samorzadu do zadania publicznego realizowanego w ramach
IL zapewnia elastyczno$¢ samorzgdu przy finansowaniu przedsiewzie¢ zgtaszanych przez
mieszkancow przez caty rok. Nalezy pamietaC, ze IL realizowana jest na wniosek
mieszkancow zgtaszany w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego. Co oznacza, ze
mieszkancy moga w kazdej chwili zgtosi¢ wniosek. Rezerwa celowa zapewnia wiec
elastyczno$¢ samorzadu i jego otwarto$¢ na pomysty. Otwarto$¢ taka jest konieczna, jezeli
chcemy wykorzysta¢ aktywnos¢ mieszkancow przy realizacji zadan, ktére sg zadaniami
samorzadu. Nalezy pamietaC, ze zaangazowanie mieszkancéw to nie tylko ich aktywnos¢

spoteczna ale rowniez mozliwos¢ dotozenia sie do realizacji zadania publicznego poprzez
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pokrycie czesci jego kosztéw.

Staboscig takiego rozwigzania jest konieczno$¢ wydzielenia z budzetu oddzielnej puli
srodkéw. Dla wielu samorzaddéw borykajacych sie z problemami finansowymi moze to byc¢
znaczace ograniczenie. Dodatkowo stworzenie oddzielnej puli na realizacje IL rodzi
niebezpieczenstwo , ze w przypadku niezabezpieczenia srodkéw w roku kolejnym IL nie
bedzie wdrazana. Juz dzisiaj wiele samorzadow jako gtdwng przyczyne nie realizowania
wspotpracy z mieszkancami w tym trybie wskazuje brak Srodkow jako gtdéwng przyczyne.
Nalezy pamietaé, ze IL nie jest nowym zadaniem samorzadu, jest to inna forma realizaciji
zadan juz dzisiaj podejmowanych. Dlatego podejscie drugie do budzetu finansujacego IL
jako forma realizacji zadan komorek i jednostek organizacyjnych samorzadu wydaje sie
bardziej stabilne.

Realizacja tego podejscia wymaga jednak odpowiedniego przygotowania sie samorzadu do
wdrazania przedsiewzie¢ wspolnie z mieszkancami. Budzet samorzadu i jego
komérek/jednostek organizacyjnych planowany jest w roku poprzedzajgcym rok realizacji.
Dlatego witagczenie IL jako narzedzia realizacji zadania publicznego wymaga odpowiedniego
przygotowania. Obecna praktyka samorzaddéw wskazuje na dwa najpopularniejsze sposoby
zabezpieczenia Srodkow.
Pierwszy faczy sie z podejsciem do IL jako narzedzia aktywizowania mieszkancéw do
wspoélnego realizowania zadan publicznych. Najczesciej spotykang forma wdrazania tego
podejscia jest zapraszanie grup mieszkancéw do zgtaszania swoich pomystéw na realizacje
IL w okresie planowania budzetu na rok kolejny. Przyjmujac, ze zatozenia do budzetdéw
jednostki organizacyjne przygotowujg okresie sierpien —wrzesien, wydaje sie, ze najbardziej
celowym byloby zachecanie mieszkancow do zgtaszania wnioskédw w okresie
poprzedzajagcym ten czas (czerwiec-lipiec). Przyjecie i rozstrzygniecie wnioskow oraz
wpisanie IL do budzetu witasciwej komorki/jednostki organizacyjne zapewnia mozliwosc
finansowania zadania w roku kolejnym. Rozwigzanie takie wydaje sie¢ sensowne przy
realizacji inicjatyw, ktére miatyby charakter np. inwestycyjny lub zwigzany z jakims statym
wydarzeniem np. wspotorganizacja z mieszkancami jakiegos wydarzenia kulturalnego,
sportowego. Tutaj mamy z géry zaplanowane przedsiewziecie i fatwo utrzymac aktywnos¢
mieszkancow. To wiasnie aktywnos¢ mieszkancow i chec¢ podjecia dziatania tu i teraz jest
czesto przyczyng niepowodzen IL. Mieszkancy majg problem ze zrozumieniem procedur
samorzadu, i chcac poswieci¢ swoj czas oczekujg, ze samorzad szybko przejdzie do fazy
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realizacji pomystéw. Nie jest to czesto mozliwe, wydatkowanie srodkéw wymaga stosowania
odpowiednich przepisow, w tym szczegodlnie prawa zamowien publicznych. Dlatego przy
prowadzeniu dziatan informacyjno-promocyjnych ten aspekt edukacji mieszkahcow jest
konieczny. W proponowanym rozwigzaniu planowanie wydatkow zwigzanych ze wspotpracg
przy realizacji IL wymaga przed podpisaniem umowy z mieszkancami przedstawienia catej
procedury realizacji zadania i czasu koniecznego do jej wdrozenia. Jest to gtéwna stabosé
tego podejscia, dlatego warto je stosowaé tylko do przedsiewziec, ktére w Swiadomosci
mieszkahcow sg rowniez postrzegane jako dtugofalowe np. inwestycje w tworzenia drogi
lokalnej czy remontu Swietlicy lokalnej lub tez przedsiewziecia, ktére ma Scisle okreslony

termin w roku kolejnym.

Drugie rozwigzanie w zakresie wspoéifiansowania IL z budzetu komoérek/jednostek
organizacyjnych to zatozenie w budzecie tych jednostek, ze niektére zadania bedg mogty
by¢ realizowane wspdlnie z mieszkaricami, w tym mogg by¢ przez nich wspétfinansowane.
Nalezy pamietac, ze mieszkancy w ramach IL maja obowigzek wniesienie wktadu witasnego
w postaci pracy spotecznej, wkfadu finansowego lub rzeczowego. Kazdy z tych wktadéw ma
okreslona wartos¢ i obniza koszt realizacji zadania publicznego. Posiadanie w ramach
jednostki organizacyjnej zadan, ktore z gory wiemy, Zze moga by¢ realizowane z
mieszkancami daje mozliwo$¢ elastycznego podejscia do wnioskéw sktadanych przez
mieszkancow. Schemat realizacji jest podobny jak to ma miejsce przy rezerwie celowej, z
tym ze w tym przypadku srodki sg juz w budzecie komorki/jednostki organizacyjnej.
Podejscie takie skierowane jest gtéwnie do tych komorek/jednostek, kidore ze wzgledu na
swoje zadania zakladajg Scista wspotprace z mieszkancami np. dom kultury, biblioteka,

szkofa czy jednostki pomocnicze samorzgdu (osiedla, dzielnice, sotectwa).

Analizujac mozliwosci finansowania IL nalezy podkresli¢ raz jeszcze dwie kwestie. Pierwsza
zadania w ramach IL nie sg nowymi zadaniami, sg tylko inng forma realizacji zadan juz
podejmowanych. Po drugie IL to nie sg dodatkowe wydatki z budzetu samorzadu, jest to inny
sposob wydatkowania srodkow na zadania wtasne. IL dla samorzadéw moze by¢ szansg na
zwiekszenie aktywnosci obywateli w rozwigzywaniu problemow lokalnych, ktore moga
przynie$¢ korzysci szczegolnie spoteczne (wieksza odpowiedzialno$¢ za swoje otoczenie )
jak i finansowe. IL w zakresie finanséw moze by¢ réwniez dla samorzadéw narzedziem

efektywnego kierowania wsparcia w miejsca gdzie jest ono najbardziej potrzebne.
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