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_Z Sami swoje, czyli fundusz sotecki

Gdy zastanawiamy si¢, czy wprowadzenie w 2009 roku funduszu soteckiego,
gwarantujacego mieszkaicom solectw wiazacy wplyw na budzet gmin, zmie-
nito co$ w funkcjonowaniu gmin i solectw, myslimy o tym, jak byto wczesniej.
Przez lata sofectwa funkcjonowaly, otrzymujac srodki z budzetu gminy na swo-
je dzialania, ale w wielu miejscach cigzar i koszty organizacji zycia w solec-
twie opieraly si¢ na samych mieszkaricach, a ich potrzeby czesto pozostawaly
niezauwazone.

Czy wprowadzenie funduszu soleckiego spowodowalo, ze jest lepiej? Czy
juz po kilku latach doswiadczen z funduszem mozna powiedzie¢, ze fundusz
si¢ sprawdzit? Kazde solectwo i gmina s3 inne, jednak sam fakt, Ze potrzeby
solectw sg lepiej styszalne, a mieszkaricy pewniejsi siebie i bardziej swiadomi
swoich praw jest duzym sukcesem. Rozwazajac, czy fundusz jest rozwigzaniem
dobrym dla mieszkaricéw podkreslamy, ze warto podjaé wysilek zwigzany
z calym procesem wprowadzania funduszu sofeckiego przynajmniej w czterech
powodéw:

Pewnosc¢. Ustawa o funduszu soleckim gwarantuje, ze corocznie radni beda
rozwazaé kwestie funduszu. Jesli si¢ zgodza, a poparcie dla idei fundusz to nic
innego jak barometr zaangazowania przedstawicieli wladzy w sprawy naszych
lokalnych spolecznosci, to kazdy mieszkaniec solectwa ma gwarancje szansy,
z ktérej moze — cho¢ nie musi — skorzysta¢. Pieniadze zapewnione ustawg to
tylko i az przyczynek do suwerennej dyskusji w solectwie.

Podmiotowos¢. Fundusz solecki to nasze pienigdze! Decyzja o tym, na co
wydaé pienigdze, nalezy tylko do mieszkanicéw, ich zdanie jest wigzace i nikt
ich w podjeciu decyzji na zebraniu wiejskim zastapi¢ nie moze. Fundusz sotec-
ki to jedyne rozwiazanie w Polsce, w ramach ktérego o czgsci budzetu gminy
decyduja bezposrednio mieszkaricy, a ich wola zobowiazuje wdjta, burmi-
strza czy prezydenta do wpisania efektéw owych decyzji do projektu budze-
tu. Korzystajmy z tej szansy!

Rozliczalnos¢. Jawnosé i rozliczalnos¢ funkcjonowania wladzy publicznej
stanowi fundament funkcjonowania calego panstwa. W przypadku funduszu
soleckiego jak i wszystkich innych publicznych budzetowych wydatkéw, kazdy
posiada konstytucyjne prawo (ujete w art. 61 Konstytucji RP) do sprawdzenia,
jak urzad realizuje i wydatkuje fundusz. Kazdy moze zapytaé o faktury, za-
moéwienia ustug, umowy podpisywane na wykonanie przedsigwzie¢. Réwniez
kazdy z nas moze dowiedzie¢ sig, jak i przez kogo podejmowane byly decyzje
o przeznaczeniu funduszu soteckiego.

Aktywnosc. Fundusz solecki wigze si¢ z ozywionymi dyskusjami, ba! nawet
ze sporami! Ale to wilasnie dzieki takim rozmowom powstaja pomysly rozwia-
zania probleméw w solectwie. Wreszcie jest si¢ o co pospieraé! I to nie tylko
o to, na co wydac¢ pieniadze, ale tez o to, co jest w solectwie wazne, jak chcemy
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rozwija¢ nasze solectwo, kto odpowiada za drogi, mosty, tereny zielone, kto
musi utrzyma¢ $wietlice itd. Nie ma nic wazniejszego jak poszukiwanie od-
powiedzi na pytania rodzace si¢ w zwiazku z funkcjonowaniem w publicznej
przestrzeni.

Z pewnoscig fundusz sotecki nie rozwiaze wszystkich probleméw solectwa,
ale jest szansa dla kazdego z sotectw, dobrym punktem wyjscia do wspdlnej
dyskusji i organizowania si¢ wokél waznych dla nas spraw. Naszym zdaniem
fundusz sotecki to nie tylko pieniadze, ktére pozwalaja zabra¢ si¢ wreszcie za
mniejsze lub wigksze sprawy. Przede wszystkim to demokratyczny proces po-
dejmowania decyzji, w ktérym bezposrednio uczestnicza mieszkaricy solectwa,
na réwnych prawach!

Oddajac Panistwu niniejsza publikacje mamy nadziej¢, ze beda Paistwo pa-
mietaé, iz w funduszu soleckim nie chodzi o to, kto lepiej zna przepisy, kto
wie, co to zadanie wlasne gminy i jak uja¢ to w budzecie, ale o to, abysmy jako
mieszkancy mieli decydujacy wplyw na nasze otoczenie.

Szymon Osowski,
Prezes Stowarzyszenia

Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich

Karol Mojkowski,

Koordynator programu

Budzet obywatelski — uczestnictwo w tworzeniu
budzetu na poziomie lokalnym



2 Troche teorii o funduszu soteckim

Stowniczek

* budzet gminy — budzet

* gmina, w ktérej wyodrebnione sg sotectwa — gmina

* fundusz sotecki — fundusz

* uchwata rady gminy o wyodrebnieniu funduszu soteckiego — uchwata
* Ustawa o funduszu soteckim z dnia 20 lutego 2009 roku — Ustawa

* wniosek sotectwa o fundusz sotecki — wniosek

* wojt, burmistrz badz prezydent miasta — waojt

* zebranie wiejskie — zebranie

Co roku kazda gmina w Polsce uchwala budzet — liste dochodéw i wydatkéw
— na kolejny rok kalendarzowy. O budzecie decyduja wybrani w demokratycz-
nych wyborach przedstawiciele — cztonkowie rady gminy. I cho¢ reprezentuja
wszystkich mieszkaicéw, nie zawsze mamy poczucie, ze rozpoznaja potrzeby
poszczegdlnych miejscowosci wehodzacych w sktad gminy. Moze wigc si¢ wy-
dawad, ze zwykli mieszkanicy nie maja wigkszego wplywu na to, jak planowane
i wydawane sa gminne pienigdze. Tymczasem od 2009 roku mieszkaricy moga
podejmowaé wigzace decyzje o czgsci budzetu gminy. Taka mozliwos¢ daje
Ustawa o funduszu sofeckim z dnia 20 lutego 2009 roku, na podstawie ktérej
w budzecie gminy moze by¢ wyodrebniony fundusz sotecki.

Co to jest fundusz sotecki?

Fundusz solecki to pieniadze, ktére maja stuzyé poprawie warunkéw zycia
mieszkancéw gminy. Jest wyodrebniany w budzecie gminy i przez caly czas
pozostaje jego czescia. O przeznaczeniu funduszu soleckiego decyduja bezpo-
$rednio mieszkancy solectw na zebraniach wiejskich. Za wykonanie funduszu
soleckiego, podobnie jak calego budzetu gminy, odpowiada wéjt.

O tym, czy w gminie zostanie wyodrebniony fundusz solecki, decyduje rada
gminy. Musi to zrobi¢ do 31 marca kazdego roku - podjeta w tym terminie
uchwata dotyczy kolejnego roku kalendarzowego. Jezeli rada gminy nie zamie-
rza wyodrebni¢ z budzetu funduszu soteckiego na kolejny rok, musi podja¢,
réwniez do 31 marca, uchwalg o jego niewyodrebnieniu.

A zatem, aby w 2014 roku mdégl by¢ w gminie wydatkowany fundusz solec-
ki, do 31 marca 2013 roku rada gminy musi podja¢ uchwale dotyczaca jego
wyodrebnienia.

Coroczne podejmowanie uchwaly o wyodrebnieniu lub niewyodrebnieniu
funduszu soleckiego jest ustawowym obowiazkiem kazdej gminy, w skiad kté-
rej wchodza solectwal
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lle pieniedzy przypada na moje sotectwo?

Fundusz solecki wyodrgbniony jest w budzecie gminy. Na kazde solectwo
przypada konkretna kwota, obliczana wedlug wzoru zawartego w art. 2 Ustawy.
Jej wysokosé zalezy od tego, ilu mieszkaricéw liczy solectwo oraz od dochodéw

gminy.
Informacja o tym, ile pienigdzy przypada na kazde sotectwo, musi by¢ prze-
kazana soltysom do 31 lipca roku poprzedzajacego realizacje¢ funduszu (mozna

samemu wyliczy¢ szacunkowg kwote — szczegdly, jak to zrobié, na naszej stronie
www.funduszesoleckie.pl).

Srodki z funduszu soteckiego to zazwyczaj od 5 do 25 tysiecy ztotych na sotectwo!

Rada gminy w drodze osobnej uchwaly moze zwigkszy¢ kwote funduszu so-
teckiego ponad te wyliczong wedlug Ustawy.

Fundusz sotecki — na co wydac te pienigdze i kto o tym decyduje?

Pieniadze z funduszu mozna wyda¢ na zadania, ktére — w mysl Ustawy — spel-
niajg trzy warunki formalne: stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancow,
sa zadaniami wlasnymi gminy oraz sa zgodne ze strategia rozwoju gminy.
W praktyce oznacza to, ze mozna je wydac na to wszystko, na co wydaje pie-
nigdze gmina. Przedsigwzigcia z funduszu musza by¢ realizowane na terenie
solectwa, w ktérym mieszkaricy podejmuja decyzje o jego wydatkowaniu.

Decyzje o tym, na co zostanie przeznaczony fundusz solecki, podejmuja do-
rosli mieszkancy solectwa w trakcie zebrania wiejskiego. Decyzje mieszkanicéw,
ujeta w formie wniosku o funduszu sotecki wraz z uchwalg zebrania wiejskie-
go, protokolem i lista obecnosci z zebrania, soltys przekazuje wéjtowi zgodnie
z procedurg okreslong w statucie solectwa, w terminie nieprzekraczalnym do
30 wrzesnia.

Wtadze gminy, radni czy soltys nie moga wplywac na te suwerenng decy-
zj¢ mieszkancéw solectwa. Decyzja mieszkancéw jest wigzaca. Wojt spraw-
dza wniosek o fundusz solecki jedynie pod katem poprawnosci formalne;j. Jesli
wniosek speinia wszystkie warunki formalne, musi zosta¢ uwzgledniony w bu-
dzecie gminy na kolejny rok.

Czyje s pienigdze z funduszu soteckiego?

Fundusz solecki to publiczny grosz — nasze pieniadze. Fundusz jest wyodreb-
niany w budzecie gminy i przez caly czas pozostaje czescig budzetu. Wszystkie
wydatki z funduszu soleckiego ponosi gmina, na nig tez wystawiane s faktury,
rachunki czy zawierane umowy. Soltys moze jednak ustali¢ z urzedem gminy;,
ze to on bedzie dokonywal poszczegélnych zakupéw.

Fundusz solecki to pienigdze publiczne, ktére podlegaja takim samym pra-
wom jak pozostale srodki budzetowe. Wiaze si¢ z tym réwniez m.in. pelna
jawnos$¢ ich wydatkowania.
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Do kiedy nalezy wydac pienigdze z funduszu soteckiego?

Pienigdze z funduszu muszg zosta¢ wydane do korica roku (liczy si¢ data wy-
dania pieni¢dzy, a nie data wystawienia rachunku lub faktury), na ktéry zosta-
ty uchwalone. Pienigdze z funduszu soleckiego, ktére nie zostana wydane, nie
przechodza na kolejny rok. Nie przepadaja, tylko zostaja w budzecie gminy.

Przygotowujac wniosek o fundusz sotecki, warto opracowaé realny harmo-
nogram przedsiewziecia i uja¢ go we wniosku uchwalonym przez mieszkan-
c6w na zebraniu wiejskim oraz zacza¢ realizowac je mozliwie jak najwczesniej,
np. w pierwszej polowie roku tak, aby zdazy¢ ze wszystkim do korca roku.
W planach trzeba uwzgledni¢ nieoczekiwane trudnosci i opdznienia wyko-
nania poszczegélnych zadari (np. ze wzgledu na warunki pogodowe czy brak
towaru w magazynie). Warto réwniez dowiadywac¢ si¢ w gminie, jak wyglada
realizacja przedsigwzie¢ z funduszu soteckiego. Kilka miesiecy réznicy w wy-
konaniu przedsigwziecia z funduszu wplywa przeciez na jakos¢ zycia miesz-
kancow sotectwa.

Fundusz sotecki — czy to sie optaca gminie?

Gmina, ktéra zdecyduje si¢ na wyodrebnienie w swoim budzecie funduszu
i wyda pienigdze na przedsiewzigcia okreslone we wnioskach solectw, co roku
moze ubiega¢ si¢ o zwrot czgsci poniesionych wydatkéw. Zgodnie z Ustawg
otrzymuje od Skarbu Panstwa zwrot 10, 20 lub 30 % wydatkéw wykonanych

w ramach funduszu soleckiego. Najubozsze gminy otrzymuja najwigkszy zwrot.

Zwrot ten dotyczy wylacznie srodkéw wydanych w ramach tej kwoty, ktéra
zostala wyliczona wedlug wzoru zawartego w Ustawie. Wojt sklada do wias-
ciwego wojewody wniosek o zwrot cze¢sci wydatkéw do 31 maja roku naste-
pujacego po tym, w ktérym poniesione zostaly wydatki. Pienigdze stanowiace
zwrot cze¢éci poniesionych kosztéw zostaja wyplacone gminie do 31 sierpnia.
Wyodrebnienie funduszu soleckiego oznacza zatem wptyw dodatkowych §rod-
kéw do budzetu gminy!

Gmina, decydujac si¢ na wyodrebnienie funduszu, wydaje pieniadze
na przedsigwzigcia, ktére wedtug prawa zobowigzana jest finansowac i dodat-
kowo otrzymuje cz¢s$¢ pieniedzy z powrotem.
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FUNDUSZ SOtECKI WYKONANY W 2010 R.

[} gminy, ktére wyodrebnity
fundusz sotecki (1082)*
m gminy, ktére nie wyodrebnity

funduszu soteckiego (1396) #rédto: SLLGO

— Monitoring

funduszu
sofeckiego
www.funduszesoleckie.pl

*gminy, ktére w 2009 r. wyodrebnity fundusz sotecki,
w 2010 r. zrealizowaty przedsiewziecia i w 2011 r. ztozyty wniosek
do budzetu o zwrot czesci wykonanych wydatkéw

Fundusz sotecki — krok po kroku
Krok 1. Przekonaj samorzad do funduszu soleckiego

Cel: podjecie przez rad¢ gminy uchwaly o wyodrebnieniu w budzecie gminy
funduszu soleckiego

Jesli chceesz, zeby fundusz zostal wyodrebniony w twojej gminie, a nie jest
pewne, czy rada gminy bedzie chciata wprowadzi¢ to rozwigzanie, mozesz za-
czaé dzialaé niezaleznie od tego, czy jeste$ radnym, soltysem, liderem lokalnej
organizacji czy po prostu mieszkanicem gminy. Samorzad to wspélnota tworzo-
na przez mieszkaricéw, radnych, wtadze — przekonaj ich do funduszu.

® Porozmawiaj z mieszkancami i sottysami poszczegdlnych wsi

Przedstaw im mozliwosci funduszu (jesli ich jeszcze nie znaja), wskaz ko-
rzysci, jakie wynikaja dla gminy i ich solectw, zapro§ goscia z gminy, w kt6-
rej fundusz funkcjonuje juz kilka lat. Sprobuj przekonaé jak najwigksza liczbe
mieszkancéw do tego rozwigzania. Podczas dyskusji na sesji rady gminy na
temat przyjecia funduszu soleckiego dobrze bedzie, jesli np. soltysi beda mie-
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li wspélne stanowisko. Propozycja wychodzaca od wielu oséb bedzie bardziej
przekonujaca dla radnych niz propozycja przedstawiona przez jedng osobe.

® Przygotuj krotka petycje do rady gminy dotyczacg wyodrebnienia funduszu

Pod petycja moze podpisa¢ si¢ kazdy mieszkaniec gminy. Postaraj si¢ zebra¢
jak najwigkszg liczbe podpiséw. Dokument podpisany przez wigkszosé solty-
s6w i znaczng cze$¢ mieszkancéw na pewno zostanie powaznie potraktowany
przez rade gminy.

® Zorganizuj spotkanie dla softyséw i radnych na temat funduszu

Jesli w twojej gminie mieszkancy nie wiedza doktadnie, na czym polega fun-
dusz, mozesz zorganizowa¢ dla nich spotkanie z osoba (przedstawicielem innej
gminy, wojewody, organizacji), ktéra odpowie na wszystkie pytania zwigzane
z tematem, wyjasni watpliwosci, rozwieje obawy oraz opisze calg procedure.

¢ Skieruj do rady gminy wniosek o wyodrebnienie funduszu

Jako mieszkaniec gminy mozesz - w trybie art. 241 Kodeksu postepowania
administracyjnego - skierowa¢ do rady gminy wniosek w sprawie przyjecia
uchwaly o wyodrebnieniu funduszu sofeckiego. Rada gminy jest zobowigzana
do odpowiedzi na twoje pismo w ciggu 30 dni.

Aby fundusz mégt by¢ realizowany w przyszlym roku kalendarzowym, uchwa-
ta o jego wyodre¢bnieniu musi by¢ przyjeta do 31 marca biezacego roku. ,,Kam-
panie promocyjng funduszu” nalezy zatem zaplanowa¢ odpowiednio wezesniej!

Krok 2. Zorganizuj spotkanie mieszkancéw — poinformuj o funduszu i zbierz
pierwsze pomysty

Cel: zaangazowanie jak najwigkszej liczby mieszkaricéw solectwa w proces
tworzenia funduszu soleckiego

Jesli w twojej gminie fundusz zostal juz wyodrebniony, do 31 lipca kazdy
soltys powinien otrzymac informacje o kwocie przypadajacej na solectwo.

To kolejny moment, kiedy warto zwrdci¢ uwage mieszkaricéw, ze to oni
i wylacznie oni zdecyduja o przeznaczeniu funduszu w solectwie. Po 31 lipca
wiadomo dokladnie, ile to pieniedzy. Spotkanie moze stuzy¢ zebraniu pierw-
szych pomysléw na wykorzystanie funduszu, zastanowieniu si¢ nad dalszym
rozwojem solectwa. Najlepiej, aby takie spotkanie odbylo si¢ kilka tygodni
przed wlasciwym zebraniem wiejskim. Osoby, ktére zglosza propozycje, moga
przygotowaé kosztorysy ich realizacji tak, zeby na zebraniu wiejskim mozna
bylo przedstawi¢ konkretne propozycje do dyskusji. W przypadku watpliwosci
bedzie czas na ewentualne zasiegnigcie porady, co mozna sfinansowac z fundu-
szu, jak powinna brzmie¢ nazwa przedsiewziecia, gdzie jeszcze szukac $rodkéw,
z kim porozmawiac itp.

Jesli nie znajdujesz odpowiedzi na swoje pytanie w ostatnim rozdziale tej
publikacji, zawsze mozesz skorzysta¢ z bezplatnego poradnictwa naszego Sto-
warzyszenia, zadajac pytanie przez strong www.funduszesoleckie.pl. Na fundu-
szesoleckie.pl znajdziesz réwniez odpowiedzi na dziesiatki innych pytan.
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Krok 3. Wez udzial w zebraniu wiejskim dotyczacym wniosku o fundusz

solecki

Cel: uchwalenie poprawnego i satysfakcjonujacego mieszkanicéw solectwa
wniosku o fundusz sofecki

Zebranie wiejskie

Do 30 wrze$nia solectwa musza zdecydowa¢, na co cheg wydac przeznaczong
na solectwo kwote i przekaza¢ wéjtowi wnioski o fundusz sotecki.

Fundusz sotecki to szansa dla kazdego solectwa. Nawet jesli tylko jedno so-
tectwo bedzie chceialo ztozy¢ wniosek o fundusz sotecki — warto wyodrebnié
fundusz w budzecie gminy. Udzial mieszkaricéw w zebraniu wiejskim oznacza,
ze cheg zrobi¢ co$ dla swojej miejscowosci. Taki potencjal trzeba wykorzystac.

Propozycje przeznaczenia funduszu soleckiego sa przedstawiane podczas ze-
brania wiejskiego i glosuja nad nimi wszyscy obecni dorosli mieszkancy sotec-
twa, bedacy jego stalymi mieszkaricami.

Dobre zebranie wiejskie daje wszystkim mieszkaricom realng mozliwosé
udzialu w podejmowaniu decyzji — a to wymaga mozliwie szerokiego i licznego
uczestnictwa mieszkaicéw , zabierania przez nich glosu i zakoniczenia spotka-
nia konkretnymi rezultatami.

Zebranie wiejskie, na ktérym mieszkaricy podejmuja decyzje o tym, co chca
sfinansowaé z funduszu soleckiego, musi odby¢ si¢ przed koncem wrzesnia,
poniewaz jedynie do 30 wrzesnia soltysi maja czas na przekazanie wéjtowi
uchwalonych na zebraniach wnioskéw.

Organizacje zebrania wiejskiego okresla statut sotectwa. Informacje o tym,
kiedy i w jaki sposéb poinformowaé mieszkaricéw o zebraniu, kto powinien je
prowadzi¢, wreszcie: ile os6b powinno by¢ obecnych, aby w pierwszym badz
drugim terminie zebranie bylo wazne, znajdujg si¢ w statucie solectwa.

Efektem zebrania wiejskiego powinna by¢ uchwala zebrania wiejskiego do-
tyczaca wniosku o fundusz sofecki. Wniosek musi zawiera¢ wskazanie przed-
sigwzigé przewidzianych do realizacji na obszarze danego solectwa (w ramach
kwoty, o jakiej do 31 lipca poinformowal wojt) wraz z oszacowaniem kosztéw
i uzasadnieniem. Z zebrania wiejskiego nalezy réwniez sporzadzi¢ protokol.
Uchwala zebrania wiejskiego wraz z wnioskiem o fundusz solecki, lista obec-
nosci oraz protokolem przekazywane s przez soltysa do wojta.

Whiosek o fundusz sotecki

Whiosek o fundusz solecki przyjmowany jest w drodze uchwaly przez
mieszkanicéw obecnych na zebraniu wiejskim. Z propozycja wniosku moze

wystapic:
* soltys
* rada sotecka

* pi¢tnastu pelnoletnich mieszkaricéw sotectwa.
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Nie ma ustawowego wzoru wniosku o fundusz solecki. Aby wniosek byt po-
prawny, musi zawierac:

* wskazanie przedsiewzie¢ do realizacji na terenie solectwa w ramach
funduszu;

* kalkulacje¢ kosztéw realizacji przedsiewzigc (koszty te musza miescic sie w
limicie przeznaczonym dla sotectwa);

* uzasadnienie, w ktérym wskazane jest, w jaki sposéb realizacja przedsig-
wziecfinansowanych z funduszu przyczyni si¢ do poprawy warunkéw zycia
mieszkancéw solectwa.

Kosztorys przedsiewzigé jest przygotowywany na wiele miesiecy przed reali-
zacjg — w tym czasie mogg zmieni¢ si¢ np. ceny materialéw czy ustug. Chodzi
jednak o to, zeby kosztorys pokazywal szacunkowe obliczenia. Przy jego spo-
rzadzaniu warto poprosi¢ o rad¢ specjaliste lub tez zwréci¢ si¢ — w celu kon-
sultacji - do wlasciwego pracownika urzedu gminy. Czesto specjaliste z danej
dziedziny mozna znalez¢é wéréd mieszkaricéw solectwa.

Ztozenie wniosku po terminie powoduje jego odrzucenie

Po otrzymaniu wniosku o fundusz sotecki woéjt sprawdza, czy wniosek jest
poprawny pod wzgledem formalnym. Jesli wniosek jest poprawny, przedsie-
wziecia zaplanowane przez solectwo wprowadzane s do projektu budzetu
gminy wlasnie na podstawie uchwalonych na zebraniach wiejskich wnioskéw.

Projekt budzetu gminy powstaje do 15 listopada.

W przypadku, gdy wniosek nie spetnia wymogéw formalnych, wéjt w ciagu
7 dni informuje o tym soltysa. Soltys ma kolejne 7 dni na podtrzymanie wnio-
sku w niezmienionej formie. Informacje o podtrzymaniu wniosku kieruje do
rady gminy za posrednictwem wéjta. Rada gminy ma 30 dni na rozpatrzenie
wniosku i rozstrzygniecie rady jest wiazace dla wéjta.

Na co musisz uwazac: najczesciej popetniane btedy we wniosku

Whiosek sotectwa musi by¢ odrzucony jesli np.:

* nie okreslono w nim przedsiewzie¢, na ktore majg zosta¢ przeznaczone
pienigdze;

* do wniosku nie dotgczono uzasadnienia wyboru przedsiewziec;

* przedsiewziecia wybrane przez zebranie wiejskie nie spetniajg warunkéw wymie-
nionych w art. 1 ust. 3 Ustawy: nie podnoszg warunkow zycia mieszkancow, nie
naleza do zadan wtasnych gminy lub nie sg zgodne ze strategia rozwoju gminy;

* koszt planowanych dziatan przekracza wysokos¢ srodkow przeznaczonych na
sotectwo;

* wniosek nie zostat uchwalony przez zebranie wiejskie;

» wniosek zostat przekazany wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi) po 30 wrzes-
nia roku poprzedzajgcego poniesienie wydatku.
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Krok 4. Dowiedz sig, jak fundusz jest realizowany

Cel: zwigkszenie udzialu mieszkancéw w odpowiedzialnosci za fundusz

solecki

Zadania ze $rodkéw funduszu soleckiego realizowane sa zgodnie z opisem
we wniosku. Fundusz solecki jest czg¢scig budzetu gminy, za ktérego wykonanie
odpowiedzialny jest wojt. Jednak rola mieszkaricéw, rady soteckiej czy soltysa
nie ogranicza si¢ tylko do uchwalenia i ztozenia wniosku.

Polega ona, miedzy innymi, na:

* kontroli terminéw realizacji i jakosci wykonania przedsiewzigcia

* udziale w realizacji przedsigwzigcia, jezeli tak zdecydowali mieszkancy so-

tectwa podczas zebrania. Moze to by¢ ich praca lub wkiad rzeczowy.

Mieszkanicy maja prawo pyta¢ wéjta o terminy realizacji przedsiewzie¢. Gwa-
rantuje im to Konstytucja RP w art. 61. Wéjt musi odpowiedzie¢ w ciagu 14 dni.



3 Mamy fundusz sotecki w gminie
i co dalej?

Wyodrebnienie funduszu soleckiego w budzecie gminy oraz przyjecie wnio-
skéw poszczegdlnych solectw to $cisle okreslone procedury, terminy i kwoty.
Ale nie tylko. Idea funduszu wykracza poza finansowe aspekty — istotne jest
takze to, ze mieszkaricy sami wskazujg najwazniejsze potrzeby miejscowosci,
dyskutuja o nich, wspélnie podejmuja decyzje, ktére z nich zostang zrealizowa-
ne za pomocg pieniedzy z funduszu.

Jak zorganizowac zebranie wiejskie?

Zebranie wiejskie to organ uchwalodawczy solectwa. Dziala na podstawie
art. 36 ust. 1 Ustawy o samorzqdzie gminnym. (,Organem uchwalodawczym
w solectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym — soltys. Dziatalnosé soltysa
wspomaga rada sofecka.”).

Organizacje i zadania zebrania wiejskiego szczegélowo charakteryzuje statut
solectwa. Powinien on m.in. okresla¢ minimalng czestotliwo$¢ organizowania
zebran wiejskich (np. raz w roku). Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, zeby
zebrania organizowaé czesciej.

Zebranie wiejskie moze tez stanowi¢ forum dyskusji wokét probleméw poja-
wiajacych sie w solectwie oraz przestrzen poszukiwania ich rozwigzari.

Zebranie wiejskie, podczas ktérego mieszkaricy decyduja o tym, na co zostang
przeznaczone pieniagdze z funduszu, jest zebraniem wiejskim takim samym jak
kazde inne. Ze wzgledu na temat zebrania oraz jego cel (wybdr przedsigwzigé
finansowanych z funduszu) warto przygotowac si¢ do niego w sposéb szczegélny:
opracowaé program zebrania, sformutowaé pelng i zrozumialg informacj¢ na
temat funduszu oraz zadbaé o frekwencje.

Zebranie wiejskie zwoluje zazwyczaj soltys, moze to zrobic takze rada solecka,
grupa mieszkaicéw lub przedstawiciel urzgdu gminy.

Ustalajac termin i miejsce zebrania warto wzia¢ pod uwage mozliwosci
i potrzeby mieszkancéw: jezeli wiekszo$¢ z nich pracuje zawodowo do 17:00,
powinno ono zosta¢ zorganizowane wieczorem lub w sobote; jezeli duzg czesé
mieszkancéw stanowig rodzice z malymi dzie¢mi, dobrym pomystem jest za-
pewnienie na czas zebrania osoby, ktéra zaopiekuje si¢ dzie¢mi itp.

Wazne jest tez, zeby informacja o zebraniu wiejskim dotarta do wszystkich
mieszkancéw sotectwa. Powinni oni zosta¢ poinformowani o tym, gdzie i kiedy
odbedzie si¢ zebranie oraz czego bedzie dotyczyto.

W ogloszeniu na temat zebrania wiejskiego warto wyraznie zaznaczy¢, ze
bedziemy decydowac o pienigdzach i poda¢ doktadng kwote, ktéra jest do wy-



16

ROZDZIAL 3
Mamy fundusz sotecki w gminie i co dalej?

dania w solectwie. Nalezy réwniez wyraznie zaznaczy¢ date, godzing i miejsce
spotkania. Mozna zacheci¢ osoby czytajace ogloszenie do zastanowienia si¢
przed zebraniem, na co chcialyby przeznaczy¢ srodki tak, by przyszly na zebra-
nie z gotowymi pomystami.

Istotne jest, aby jak najwiecej mieszkancéw decydowalo wspélnie o tym, na
co zostang wydane pieniadze z funduszu. Warto zastanowic¢ sie, jak najskutecz-
niej dotrze¢ do mieszkaricéw z informacjg o zebraniu.

Na zebranie wiejskie dotyczace funduszu soteckiego mozna zaprosi¢ dzieci
i mlodziez — mimo Ze osoby przed ukonczeniem osiemnastego roku Zycia nie
maja prawa glosu, ich zdanie moze wzbogaci¢ dyskusje oraz wskaza¢ niezau-
wazone przez dorostych potrzeby mtodych mieszkaicéw. Pieniadze z funduszu
soleckiego z powodzeniem mozna przeciez wyda¢ na dzialania zwigzane z naj-
mlodszymi mieszkaricami solectwa.

Zebranie wiejskie to — dla miodych — takze dobra lekcja demokracji. Jesli
jeszcze przed osiagnieciem pelnoletnosci przyzwyczaja si¢ do chodzenia na ze-
brania wiejskie, jest duza szansa, ze beda to robi¢ réwniez w dorostym Zyciu.

Statut solectwa okresla organizacj¢ i zadania sotectwa. Przyjmuje go rada
gminy po konsultacjach z mieszkaricami.

Warto dokfadnie zapoznad si¢ z trescia statutu dotyczaca tego, w jaki spo-
s6b zebranie powinno zosta¢ zwolane, przeprowadzone oraz sprawozdane do
odpowiednich organéw. Odstepstwa od zapiséw statutowych moga skutko-
wa¢ uniewaznieniem uchwat podjetych przez to zebranie. Niewaznos$¢ uchwat
podjetych podczas zebrania wiejskiego dotyczacego funduszu soleckiego moze
spowodowad, ze $rodki z tego funduszu nie beda mogly by¢ wykorzystane przez
dane solectwo.

Jak poprowadzi¢ zebranie wiejskie?

Zebranie wiejskie, podczas ktérego decydujemy o tym, na co zostanie wydany
fundusz solecki, wymaga szczegélnej organizacii i uwaznosci.

Osoba prowadzaca (zwykle soltys) musi zna¢ szczegétowy plan zebrania oraz
panowaé nad jego przebiegiem. Nie moze forsowa¢ wiasnego pomystu, po-
winna natomiast prowadzi¢ dyskusje w taki sposéb, aby kazdy mial mozliwos¢
wyrazenia swojej opinii (takze wtedy, gdy bedzie to opinia sprzeczna z jego
wlasng). Réwnoczesnie musi pilnowac, aby osoby, ktére zabieraja glos, nie od-
biegaly od tematu.

Czgsto podczas zebran wiejskich obecny jest kto§ z rady gminy lub urze-
du. Zdarza si¢ takze, ze w zebraniu uczestniczy wéjt. Zanim zaprosimy na
zebranie przedstawicieli wladz gminy, warto zastanowic sig, czy ich obecnosé
pomoze w podejmowaniu decyzji czy bedzie wrecz odwrotnie. Z jednej strony
mieszkanicy moga czu¢ si¢ pewniej w towarzystwie kogos, kto od razu pomoze
rozwiaé cze$¢ watpliwosci oraz odpowie na trudniejsze pytania. Z drugiej jed-
nak strony obecno$¢ osoby z urzgdu moze powstrzymywaé mieszkaricéw od
wyrazania wlasnych opinii.
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Zanim zorganizujemy zebranie wiejskie dotyczace wniosku
o fundusz sotecki...

Czasami trudno jest oméwi¢ podczas jednego zebrania wiejskiego wszystkie
szczegoly dotyczace wniosku do funduszu. Mieszkanicy powinni mie¢ wigcej
czasu na diagnoz¢ najwazniejszych potrzeb solectwa. Skoro kwota, o ktérej
przeznaczeniu beda decydowad, znana jest od 31 lipca kazdego roku, to juz
od tego momentu mozna zacza¢ zastanawiac si¢, na co najlepiej wydac pieniadze
w kolejnym roku. Warto zaprosi¢ mieszkaricéw — przed formalnym zebraniem
wiejskim, na ktére zaplanowane zostalo glosowanie nad wnioskiem do fundu-
szu soleckiego — do wspélnych rozméw na ten temat. Moga one by¢ prowadzo-
ne badz to podczas prywatnych spotkari w domu lub z przyjaciéimi, badz tez
podczas dodatkowego spotkania mieszkanicéw.

Spotkanie to nie musi mie¢ formy zebrania wiejskiego. Wazne, aby powstat
z niego protokél oraz dostepna dla wszystkich zainteresowanych informacja
dotyczaca omawianych spraw. Przed spotkaniem wystarczy poinformowaé
wszystkich mieszkaricéw o tym, ze sg pieniadze do wydania i poprosié, by przy-
szli porozmawia¢ na ten temat. Podczas spotkania mozna zapyta¢ mieszkari-
c6w, jakie potrzeby wydaja im si¢ najpilniejsze, przedstawi¢ wlasne spostrzeze-
nia i pomysty. Moze niektérzy jego uczestnicy zechcy aktywnie zaangazowaé
si¢ w przygotowanie propozycji wnioskéw do funduszu soleckiego?

Dzigki takim weze$niejszym rozmowom propozycje prezentowane podczas
wiasciwego zebrania wiejskiego beda juz przemyslane i mieszkancy beda mogli
dokona¢ wlasciwego wyboru.

Jak informowac o rezultatach zebrania wiejskiego?

Réwnie wazne jak ogloszenie o planowanym zebraniu wiejskim jest informa-
cja o jego efektach. Dzieki niej osoby, ktére np. nie braly udziatu w spotkaniu,
maja szans¢ dowiedzie¢ sig, co zostalo ustalone, jakie przedsigwzigcia beda re-
alizowane, za jaka kwote itp. O przebiegu i efektach zebrania wiejskiego mozna
informowa¢ w taki sam sposéb, jak o planowanym zebraniu — wywieszajac oglo-
szenia, publikujac informacj¢ na stronie internetowej lub w lokalnej prasie itp.

Po kazdym zebraniu wiejskim sporzadza si¢ formalny protokét. Szczegélowy
sposéb sprawozdawania powinien by¢ okreslony w statucie solectwa.

Protokét z zebrania wiejskiego

Protokét z zebrania wiejskiego nalezy przekaza¢ do urzedu gminy. W protoko-
le powinny znalez¢ si¢ nast¢pujace informacje:

* kiedy i gdzie odbylo si¢ zebranie;
* jaki byl porzadek zebrania;

* kto otworzyl zebranie wiejskie i kto je prowadzit (czg¢sto na poczatku zebra-
nia wybierany jest przewodniczacy);

* jaka byla frekwencja na zebraniu;
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* kto i w jakiej sprawie zabieral glos;
* jak i nad czym glosowano.

Do protokolu zalgcza si¢ listg obecnosci uczestnikéw zebrania wiejskiego
wraz z podpisami. Protokét przedstawiony w urzedzie gminy mozna upublicznié,
np. zamieszczajac jego skan na stronie internetowej sotectwa.

Niech witaczg sie mieszkancy

Kazdy mieszkaniec solectwa moze zaangazowac si¢ w sprawy zwigzane z fun-
duszem soleckim juz na etapie planowania dziatan:

* wskazujac na wazne potrzeby solectwa;
* proponujac przedsiewzigcia do sfinansowania;
* przygotowujac wstepna kalkulacje kosztéw zadania i jego uzasadnienie.

Mieszkanicy moga réwniez aktywnie si¢ wigcza¢ w realizacje zadania finan-
sowanego z funduszu. Kazdy moze wzia¢ udzial np. w organizacji imprezy in-
tegracyjnej, w oczyszczaniu terenu czy budowaniu placu zabaw, w sadzeniu
drzew czy w remoncie $wietlicy wiejskiej. Wspélna praca nie tylko wzmacnia
dzialanie, ale podnosi réwniez jego warto$¢. Kwota funduszu soleckiego moze
by¢ niewielka — jednak dzieki pracy wielu mieszkaricéw wartos¢ wykonanego
zadania automatycznie wzrosnie.

Wspélne realizowanie wybranych zadan jest takze doskonalg okazja do spot-
kania czy rozmowy. W dzisiejszych czasach, kiedy mamy coraz mniej czasu na
spotkania nawet z najblizszymi sasiadami, realizowanie przedsigwzie¢ z fundu-
szu moze wzmacnia¢ stabnace wigzi miedzyludzkie.

Jak pogodzi¢ sprzeczne interesy?

Czesto stycha¢ glosy, ze fundusz solecki zaognia istniejace konflikty — wies jest
podzielona, kazda grupa mieszkanicéw ma wlasne potrzeby i dazy do zaspokojenia
swoich intereséw. Moze warto jednak spojrze¢ na te kwesti¢ z innej strony? Jezeli
pojawia si¢ goraca dyskusja nad tym, na co wydaé pieniadze z funduszu soteckiego,
oznacza to, ze mieszkaicom zalezy na rozwoju ich miejscowosci, ze maja pomysty
na to, co trzeba zrobi¢. To przeciez duzo lepiej, niz gdyby bylto im wszystko jedno!

Wazne jest tylko, zeby osoba prowadzaca zebranie wiejskie potrafita zacho-
wa¢ neutralne stanowisko i dawata swobod¢ wypowiedzi wszystkim grupom
i osobom.

Pieniadze z funduszu soleckiego zapewne nie wystarcza na zaspokojenie
wszystkich potrzeb w solectwie. Aby je dobrze wydatkowaé, trzeba si¢ zebra¢
i zdecydowad, co warto zrealizowad najszybciej, a z jakimi dzialaniami mozna
jeszcze chwile poczekal. Zebranie wiejskie czgsto jest pierwsza sposobnoscia
do spotkania grup intereséw, ktére na co dzieri nie maja okazji wspdlnie rozma-
wiac o sprawach solectwa, oraz ktére maja z pozoru sprzeczne interesy. Podczas
rozmowy czgsto okazuje si¢ jednak, ze czgs¢ intereséw przedstawicieli réznych
grup jest wspélnych.



lle pieniedzy przypada
na moje sotectwo?

Kazdy moze obliczy¢, ile srodkéw z funduszu soleckiego przypada na sotectwo.
Co trzeba wiedzie¢, aby wypelni¢ wzér z Ustawy?

Wysokos¢ srodkéw przypadajacych na sotectwo

Wysoko$¢ srodkéw przypadajacych na dane solectwo oblicza si¢ wedlug wzoru
zawartego w art. 2 ust. 1 Ustawy o funduszu soleckim. Robi to wéjt. Nastep-
nie przekazuje soltysom informacje o wysokosci srodkéw. Ma na to czas do
31 lipca, czyli kilka miesigcy po tym, jak radni podejma uchwale o utworzeniu
w gminie funduszu.

Jest marzec 2012 roku. Radni podjeli uchwale w sprawie wyodrebnienia
w gminie funduszu soteckiego na 2013 rok. O jakiej sumie podejme decyzje
jeszcze w tym roku? Na jakg kwote zostang w 2013 roku zrealizowane przed-
siewzigcia w moim solectwie?

1. Dowiedz sig, jaka jest liczba mieszkaricéw w Twoim solectwie. Orientacyj-
nie kazdy wie, ile os6b mieszka w solectwie, latwo zatem w przyblizeniu
obliczy¢, ile wynosi kwota funduszu soteckiego do wydania w 2013 r. Aby
zrobi¢ to precyzyjnie i zgodnie z Ustawg nalezy w urzedzie gminy spytaé
si¢ w lipcu, jaka byta dokladna liczba mieszkanicéw sotectwa wedlug stanu
na dzieri 30 czerwca 2012 roku. Gmina gromadzi takie informacje na pod-
stawie prowadzonego zbioru statych mieszkaricéw.

2. Dowiedz sig, jaka jest kwota bazowa (K;) w Twojej gminie. Informacji, jaka
jest kwota bazowa, z pewnoscig udzieli osoba odpowiedzialna w urzedzie
za fundusz solecki badz skarbnik gminy. Informacj¢ t¢ mozesz réwniez
uzyska¢ samemu, co wigze si¢ z lekturg publicznie dostgpnych dokumen-

téw dotyczacych Twojej gminy.
Co moéwi ustawa?
Art.2 ust. 1: Wysokos¢ srodkéw przypadajgcych na dane sofectwo wynosi:

Lin
100

F=(2+-2) K

gdzie poszczegolne symbole oznaczajg:

F - wysokos¢ srodkow przeznaczonych na dane solectwo, jednak nie wigcej niz dzie-
sigciokrotnosc K,

L, = liczbg mieszkaricow solectwa wedlug stanu na dzieri 30 czerwca roku poprze-
dzajqcego rok budzetowy, okreslong na podstawie prowadzonego przez gming zbio-
ru danych stalych mieszkaricow, o ktorym mowa w art. 44 a ust. 1 pkt 1 lit. a usta-
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wy 2 dnia 10 kwietnia 1974 . 0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U.
z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pozn. zm.),

K, - kwotg bazowg - obliczong jako iloraz wykonanych dochodow biezgcych danej
gminy, o ktdrych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajgcy
rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkaricow zamieszkalych na obszarze da-
nej gminy, wedfug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy
0 dwa lata, ustalonej przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

Przyktad

W 2011 roku radni zdecydowali o utworzeniu funduszu soleckiego. Ile
wyni6sl fundusz solecki w przypadku kazdego solectwa gminy Laskowice
Wielkie na rok 2012?

1. Liczba mieszkaricow solectwa na dzien 30 czerwca roku, w ktérym radni
podejmuja uchwale, czyli na 30.06.2011 - z ewidencji mieszkaricéw pro-
wadzonej przez gmine: znajdziesz ja w tabelce obok.

2. Kwota bazowa obliczana jest wedlug zasad przedstawionych w Ustawie.
Nalezy podzieli¢ wykonane dochody biezqgce gminy przez liczbg mieszkaricow
gminy. Chodzi o dochody biezace gminy sprzed dwéch lat w stosunku do
roku, w ktérym fundusz bedzie fizycznie realizowany. Czyli radni i miesz-
kancy podejmowali decyzje w 2011 roku, fundusz ma by¢ realizowany
w 2012 r., zatem do obliczent muszg by¢ wzigte dochody biezace z 2010 r.
Liczba mieszkaicéw dotyczy stanu na 31 grudnia réwniez na dwa lata
wstecz w stosunku do roku, w ktérym fundusz ma by¢ realizowany, czyli
w tym przypadku na 31 grudnia 2010 r. Ustala jg Prezes Giéwnego Urzedu
Statystycznego.

dochody biezgce gminy (wykonanie w 2010 r.) 17 644 998,60 zt

K. =
b liczba mieszkarncow gminy (ustalona przez Prezesa GUS na 31.12.2010r.) 7026

K} na rok 2012 wynosi 2511,39 zt

Ile wyniést fundusz solecki Chocianowicach, o ktérym w 2011 roku zdecy-
dowali mieszkancy?

1131

W)-2511,39 z2t=(2+11,31)-2511,39 zt =...25 113,90 zt

- Ly ).y -
F=lo+ 5] K =(2+
Dlaczego kwota przypadajaca na solectwo Chocianowice nie réwna sie
33426,60 z1I?

W art. 2 ust. 1 Ustawy o funduszu sofeckim w wyjasnieniu oznaczenia kwoty
bazowej znalazl si¢ bowiem zapis, iz wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na
dane solectwo nie moze przekroczy¢ dziesigciokrotnosé K, - kwoty bazowe;j.
Poniewaz wyniosta ona 2511,39 zt, fundusz sotecki dla Chocianowic nie mégt
wynies$¢ wiecej niz 25113,90 zl.
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W przypadku solectw gminy Laskowice Wielkie fundusz solecki przypadajacy
na poszczegdlne solectwa wynidst:

Lp. Sotectwo L Fu::':;i ig'le; ki

1. Chocianowice 1131 25 113,90 zt
2. Chudoba 747 23 782,86 zt
3. Ciarka 241 11 075,23 zt
4, Gronowice 644 21 196,13 zt
5. Jasienie 852 25113,90 zt
6. Laskowice 953 25 113,90 zt
7. Lasowice Mate 534 18 433,60 zt
8. Lasowice Wielkie 738 23 556,84 zt
9 0s 69 6755,64 zt
10. Szumirad 188 9744,19 zt
11. Trzebiszyn 260 11 552,39 zt
12. Tuty 258 11 502,17 zt
13. Wedrynia 464 16 675,63 zt

Razem 7079 229 616,38 zt

Czesto powtarzajace sie btedy

Regionalne Izby Obrachunkowe oraz Naczelna Izba Kontroli zwracaja uwa-
ge na wlasciwe policzenie $rodkéw przypadajacych na solectwo. Kontrole
wskazuja, iz jest to jeden z czgsto powtarzajacych si¢ bledéw. Warto upewnié¢
sie, aby dane o liczbie mieszkaricéow w poszczegdlnych solectwach byly przez
Gming aktualizowane. Zdarza sie, ze w obliczeniach wyst¢puja réwniez bledy
rachunkowe.

Informacje uzupetniajace
Co to sa dochody biezace gminy?

Méwi o tym Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
wart. 235 ust. 211 3:

2. Przexz dochody biezqgce budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego rozumie sig
dochody budzetowe niebgdgce dochodami majgtkowymi.

3. Do dochodow majgtkowych zalicza sig:

1) dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;



22

ROZDZIAL 4
Ile pieniedzy przypada na moje sotectwo?

2) dochody ze sprzedazy majgthku;

3) dochody z tytulu przeksztatcenia prawa uzythowania wieczystego w prawo
wlasnosci.

Kazda zainteresowana osoba moze odszuka¢ w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej (BIP), znajdujacym si¢ na stronie internetowej gminy, dane dotycza-
ce dochodéw biezacych. Zdaniem Wojciecha Lachiewicza najprostsza meto-
da ustalenia kwoty wykonanych dochodéw biezacych budzetu jest wglad do
sprawozdania Rb-NDS. Sprawozdanie Rb-NDS obrazuje ogélna sytuacje
finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. Jesli dokumentu nie ma w BIP,
mozna otrzymac go bezplatnie skiadajac wniosek o informacje publiczna.

Przyktadowe ulotki o funduszach soteckich

Drout Miesakancut FUNDUSZ SOLECK;
Droga Mieszkanko! WOWE MOZLIWOScy

Co daje: w Letninie daje okoto 11 000 zt
na realizacje pomystéw na zmiany w Waszym otoczeniu

Mozesz zdecydowac na co zostang
wydane pienigdze
z Funduszu So}eckiego! Termin: do 30 wrzesnia 2012 1. trzeba podjac¢ decyzje
na co wydajemy te pienigdze

Jest ich okoto 11 000 zt! Dlatego: juz teraz zastanowcie sig co byscie chcieli

zmieni¢ w swoim otoczeniu!

Przyjdz w poniedziatek
13 wrzesénia 2012 r. / Tumozs e ——.
o gOdZ. 20.30 wykorzystaé fundusz sotecki:
do $wietlicy wiejskiej w Letninie

Zapraszam,
Sottys Danuta Czagstka

Wiecej informaciji na temat spotkania mozna uzyskac u Sottysa.

WY FUNDUSZ SOtEC
NOWE MOZLIWOSC) ko

Ponizej znajduja sie pomysty, ktore pojawity sie
na ostatnim spotkaniu (27.07.2009) oraz ich

Drogi Mieszkancu! \®)
Droga Mieszkanko!

Wez udziat w wyborze pomystow,

L N wycena:
ktore w 2012 r. zostang zrealizowane
ze $rodkéw Funduszu Soteckiego POMYSE CENA (2t)
Zakup kosiarki 1000
. Zakup podkaszarki 1000
Jest ich okoto 10 200 zi! Odnowienie przystanku 300
autobusowego
- . P Odnowienie placu zabaw 700
Przyjdz w srode 23 wr.zesnla 2012r. Ogrodzenie boiska 5000
0 godz. _18-(_)0- o Doposazenie placu 2000
Spotkanie odbedzie sie w $wietlicy zabaw

wiejskiej w Letninie
J J < Pomysty do ktorych nie przekazano kosztoryséw
nie zostaty uwzglednione.

Zapraszam, Celem spotkania bedzie wybor
Soltys Danuta Czgstka pomystoéw/uchwalenie wniosku
o Fundusz Sotecki.

Wiecej informacji na temat spotkania mozna uzyskac u Sottysa.




5 Whiosek na podstawie
art. 241 Kodeksu postepowania
administracyjnego

Jesli rada gminy mimo ustawowego obowiazku, tamigc prawo, nie podejmuje
zadnej uchwaly w sprawie funduszu soleckiego, tj. uchwaly o wyodrebnieniu
badz niewyodre¢bnieniu funduszu soleckiego, kazda osoba moze zlozy¢ wnio-
sek na podstawie art. 241 Kodeksu postgpowania administracyjnego o pod-
danie pod obrady rady gminy projektu uchwaly o wyodregbnieniu z budzetu

gminy srodkéw stanowigcych fundusz solecki.

Co moéwi artykut 241 Kodeksu postepowania
administracyjnego?

Art. 241 Przedmiotem wniosku mogq by w szczegolnosci sprawy ulepszenia orga-
nizaci, Wmocnienia praworzqdnosci, usprawnienia pracy i Zapobiegania naduzy-
ciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Whioski takie moze sktada¢ kazdy obywatel, kazda jednostka organizacyj-
na panstwowa, spoleczna lub prywatna, w kazdej sprawie dotyczacej zagad-
nien Zzycia zbiorowego. Wnioskodawca moze domagac si¢ badz dziatania, badz
niedziatania organu w danej sprawie, sprawa ta musi jednak dotyczy¢ kwestii
przysztych. Whnioski sktada si¢ do organéw wiasciwych ze wzgledu na przed-
miot wniosku. Organ zobowigzany jest do udzielenia odpowiedzi na wniosek
badz zajecia stanowiska zgodnie z art. 237 § 1 k.p.a. bez zbednej zwloki, jednak
nie pézniej niz w ciggu miesigca. W razie niemoznosci zalatwienia wniosku
w terminie wlasciwy organ obowigzany jest w tym terminie zawiadomic¢ wnio-
skodawce o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz o prze-
widywanym terminie zalatwienia wniosku. Wnioskodawcy niezadowolonemu
ze sposobu zalatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia skargi. Skarge na bez-
czynno$¢ wnioskodawca ma prawo wnie$¢ w przypadku niezalatwienia wnio-
sku w terminie ustawowym badz terminie wskazanym w zawiadomieniu.
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Przyktadowy wniosek mieszkanica w sprawie podjecia przez rad¢ gminy uchwa-
ty o wyodrebnieniu funduszu soleckiego moze brzmie¢ nastepujaco:

Imie, nazwisko
Adres zamieszkania
Szanowny Pan/i ...

Przewodniczacy Rady Gminy...

Whiosek

Na podstawie artykulu 241 Kodeksu postgpowania administracyjnego
skladam wniosek o poddanie pod obrady rady gminy projektu uchwaty

o wyodrebnieniu z budzetu gminy $rodkéw stanowiacych fundusz sofecki.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 Ustawy o funduszu sofeckim rada gminy rozstrzyga
o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkéw stanowiacych fundusz sotecki
do dnia 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy, podejmujac uchwa-
te, w ktorej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie fundu-
szu soleckiego. Wskazany przepis obliguje do zajecia sie przez rade gminy
w kazdym roku sprawa funduszu soleckiego. Rada gminy moze wyrazi¢
zgode¢ na wyodrebnienie funduszu soleckiego lub nie wyrazi¢ takiej zgody,
musi to jednak zrobi¢ przyjeciem stosownej uchwaty. Obowiazkiem orga-
néw gminy, zgodnie z konstytucyjng zasada legalizmu, jest podejmowanie
dzialan majacych na celu wykonywanie nalozonych ustawa obowigzkéw.
Ustawa o funduszu soleckim wyznacza termin do podjecia takiej uchwaty,
ktérego dochowanie — w przypadku zgody — umozliwia terminowe wyko-
nanie pozostatych czynnosci w trakcie trwania procedury.

Wobec powyzszego wnioskuje o zajecie si¢ sprawa i podjecie przez rade
gminy uchwaly wyrazajacej zgode na wyodrebnienie w budzecie gmin
srodkéw stanowigcych fundusz solecki na 2013 rok. Uchwata taka zgodnie
z ustawg musi zosta¢ uchwalona do 31 marca biezacego roku.

Podpis



Zadania wtasne gminy

Zgodnie z artykutem 1 ustep 3 Ustawy o funduszu soleckim ,srodki funduszu
przeznacza si¢ na realizacje przedsigwzied, ktére zgloszone we wniosku, o
ktérym mowa w art. 4, s3 zadaniami wlasnymi gminy, sluza poprawie wa-
runkéw zycia mieszkar'lcéw i s3 zgodne ze strategia rozwoju gminy.”

O zadaniach wlasnych gminy méwi art. 6 ust. 1 i 2 oraz artykul 7 ust. 1
Ustawy o samorzqdzie gminnym:

Art. 6.

1. Do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znacze-
niu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.

2. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych
mowa w ust. 1, nalezy do gminy.

Art. 7.

1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych
gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmujg sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodo-
wiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego,

3) wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzgdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

3a) dzialalnosci w zakresie telekomunikacii,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spolecznej, w tym osrodkéw i zakladéw opiekuriczych,

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placéwek upowszech-
niania kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urza-

dzen sportowych,



26

ROZDZIAL 6
Zadania wtasne gminy

11) targowisk i hal targowych,

)
12) zieleni gminnej i zadrzewien,
13) cmentarzy gminnych,

)

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony prze-

ciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;
oraz obiektéw administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki so-
cjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia wa-
runkéw do dzialania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania

programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
18) promocji gminy,

19) wspélpracy i dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873,z pézn. zm.),

20) wspélpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw.



Ustawa o funduszu soteckim

USTAWA
z dnia 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim
Art. 1.

1. Rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkéw stano-
wigcych fundusz solecki, zwany dalej ,funduszem”, do dnia 31 marca roku
poprzedzajacego rok budzetowy, podejmujac uchwale, w ktérej wyraza zgode
albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu w roku budzetowym.

2. Fundusz nie jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierp-

nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

3. Srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsiewzieé, ktore zgloszone
we wniosku, o ktérym mowa w art. 4, s3 zadaniami wlasnymi gminy, stuzga po-
prawie warunkéw zycia mieszkaricéw i s3 zgodne ze strategia rozwoju gminy.

4. Srodki funduszu moga byé przeznaczone na pokrycie wydatkéw na dziatania
zmierzajace do usunigcia skutkéw kleski zywiolowej w rozumieniu ustawy
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558,

z pézn. zm.).

Art. 2.
1. Wysokos$¢ srodkéw przypadajacych na dane solectwo wynosi:
Lo .
F=(2+305) Ko

gdzie poszczegélne symbole oznaczaja:

F — wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na dane solectwo, jednak nie wie-
cej niz dziesigciokrotnosé K,

L., — liczb¢ mieszkaricéw solectwa wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku
poprzedzajacego rok budzetowy, okreslong na podstawie prowadzo-
nego przez gmine rejestru mieszkancéw, o ktérym mowa w usta-
wie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217,
poz. 1427),

K, — kwote¢ bazowa — obliczong jako iloraz wykonanych dochodéw bie-
zacych danej gminy, o ktérych mowa w przepisach o finansach pu-
blicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby
mieszkanicéw zamieszkalych na obszarze danej gminy, wedlug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata,
ustalonej przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego.
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2. Wejt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia 31 lipca roku po-
przedzajacego rok budzetowy przekazuje soltysom informacje o wysokosci
srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Srodki funduszu niewykorzystane w roku budzetowym wygasaja z uplywem
roku.

4. Gmina otrzymuje z budzetu paristwa zwrot, w formie dotacji celowej, czesci
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu. Zwrot obejmuje wydatki wyko-
nane w roku poprzedzajacym rok budzetowy.

5. Wydatki wykonane w ramach funduszu podlegaja zwrotowi, o ktérym mowa
w ust. 4, w nastepujacej wysokosci:

1) 30% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych Kj jest mniejsze od
sredniego Ky, w skali kraju,

2) 20% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych K, wynosi od 100% do
120% sredniego Ky, w skali kraju,

3) 10% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych K, jest wigksze od
120% sredniego Ky, w skali kraju,

gdzie K, oznacza —

$rednia kwote bazowa w kraju — obliczang dla gmin wiejskich i miejskowiej-
skich, ujetych w rejestrze terytorialnym, o ktérym mowa w art. 47 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439,
z pézn. zm.), wedlug stanu na dzien 1 stycznia roku poprzedzajacego rok

budzetowy.

6. Srednig kwote bazowa w kraju oblicza sie, dzielac taczng kwote wykonanych
dochodéw biezacych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, o ktérych mowa
w przepisach o finansach publicznych, przez liczb¢ mieszkaricéw gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedza-
jacego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego.

7. Podstawe do wyliczenia $redniej kwoty bazowej w kraju stanowig wykona-
ne dochody biezace wykazane za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa
lata w sprawozdaniach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ktérych obowia-
zek sporzadzania wynika z przepiséw o finansach publicznych w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem korekt ztozonych do wila-
$ciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

8. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych oblicza na dany rok
srednig kwote bazowa w kraju i podaje ja do wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej do dnia 31 sierpnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy.
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9. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, tryb zwrotu czesci wydatkéw gmin w ramach funduszu, kierujac
si¢ potrzeba zapewnienia srodkéw finansowych dla gmin.

Art. 3.

1. Rada gminy moze zwigkszy¢ srodki funduszu ponad wysokos¢ obliczong na
podstawie art. 2 ust. 1.

2. Zwigkszona wysokos¢ srodkéw funduszu nie jest wliczana do wydatkéw wy-
konanych w ramach funduszu, od ktérych przystuguje czesciowy zwrot na
podstawie art. 2 ust. 4.

Art. 4.

1. Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym srodkéw z funduszu jest
zlozenie do wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku.

2. Whiosek danego solectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy soltysa,
rady soleckiej lub co najmniej 15 pelnoletnich mieszkacéw solectwa.

3. Whniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewzigé przewidzianych do
realizacji na obszarze solectwa w ramach $rodkéw okreslonych dla danego
sofectwa na podstawie informacji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2, wraz z osza-
cowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem.

4. W terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy, kté-
rego dotyczy wniosek, soltys przekazuje wéjtowi (burmistrzowi, prezydento-
wi miasta) wniosek celem uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy.

5. Wit (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania
odrzuca wniosek niespelniajacy warunkéw okreslonych w ust. 2—4, infor-
mujac jednoczesnie o tym soltysa. Soltys moze w terminie 7 dni od dnia
otrzymania tej informacji podtrzymac wniosek, kierujac go do rady gminy za
posrednictwem woéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

6. W przypadku podtrzymania wniosku przez soltysa, rada gminy rozpatruje

ten wniosek w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Wéjt (burmistrz, pre-
zydent miasta) zwigzany jest rozstrzygni¢ciem rady gminy w tym zakresie.

7. Uchwalajac budzet, rada gminy odrzuca wniosek solectwa, w przypadku gdy
zamierzone zadania nie spelniaja wymogéw okreslonych w art. 1 ust. 3.

Art. 5.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.) art. 7 w ust. 1 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

»17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia
warunkéw do dzialania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania
programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;”.
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Art. 6.

W 2009 r. rada gminy podejmuje uchwale, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1,
do dnia 30 czerwca.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2009 r.



8 Pytania i odpowiedzi

Ustawa o funduszu sofeckim obowigzuje od 20 kwietnia 2009 roku. Rosnie
zainteresowanie mozliwosciami, jakie daje to rozwigzanie prawne. Pojawia si¢
jednak duzo watpliwosci i pytait dotyczacych stosowania ustawy w praktyce.
Ponizej przedstawiamy te, ktére padaja najcze¢sciej. Mamy nadzieje, ze nasze
odpowiedzi ulatwig realizacj¢ funduszu soleckiego.

Odpowiedzi na dziesiatki innych pytan znajduja si¢ na stronie funduszeso-
leckie.pl. Kazdej zainteresowanej osobie i instytucji oferujemy mozliwos¢ sko-
rzystania z bezplatnego poradnictwa dotyczacego funduszu soleckiego. Prosi-
my przesyla¢ pytania na adres funduszesoleckie@sllgo.pl.

| — Spis 17eSC]
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ZWROT Z BUDZETU PANSTWA ......................... pytania 41-42

ORGANIZACJE POZARZADOWE ........................ pytania 43-44
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SOLECTWO

_1_

Czy w ramach finansowanego z fun-
duszu sofeckiego przedsigwzigcia o na-
Zwie ,,Organiz;mja imprez integracyj-
nych” (np. Dzieri Dziecka, pozegna-
nie wakacji, turniej tenisa stolowego,
Swigto Pieczonego Ziemniaka, miko-
tajki) mozna zakupic artykuly spozyw-
cze (na zorganizowanie poczgstunku
dla uczestnikow), nagrody (np. ksigzki)
lub konieczny sprzet sportowy?

Wydatki, ktére maja wyrazny zwia-
zek z organizowang impreza i jej in-
tegracyjnym charakterem, nie budza
watpliwosci co do zasadnosci i pra-
widlowosci. Za nienasuwajace watpli-
wosci mozna zatem uznaé np. zakup
kietbasek (w zwigzku z organizacja
wspdlnego ogniska, ktére jest jednym
z elementéw imprezy) czy zakup pro-
duktéw na grochéwke dla uczestni-
kéw imprezy. Mozliwy jest takze za-
kup drobnych nagréd, pucharéw czy
dyploméw. Wszystkie te wydatki nie
sa sprzeczne z zadaniami gminy. Dla
uznania prawidlowosci planowanych
wydatkéw szczegélnie istotne zna-
czenie bedzie mialo ich uzasadnienie
i przedstawienie we wniosku jako nie-
zbednych do realizacji zadania.

Rafal Trykozko

_2_

Jak nazwac przedsigwzigcie zwiqzane
z integracjq mieszkaricow solectwa?

Warto odpowiedzie¢ na to pytanie na
konkretnym przykladzie. Regional-
na Izba Obrachunkowa w Warszawie

w uchwale z dnia 14 grudnia 2011 r.

(nr Wa.448.2011) wskazala, ze przed-
siewziecie o nazwie integracja miesz-
kacéw solectwa nie spelnia wymo-
géw wynikajacych z art. 1 ust. 3 Ustawy
o funduszu sofeckim, czyli nie moze by¢
finansowane z funduszu soleckiego.

Kwestia ~ sformulowania  nazwy
przedsiewzigcia stanowi istotny punkt
oméwienia powyzszej uchwaly. Jak
podkreslam, nie nalezy interpretowac
tego rozstrzygnigcia jako zakazu wy-
datkowania funduszu sofeckiego na
przedsiewzigcia  spelniajace funkcje
integracyjne mieszkaricéw, lecz jako
wskazéwke do takiego formulowania
nazw przedsiewzie¢ ujetych we wnio-
skach o fundusz solecki, aby byly one
zgodne z Ustawg.

Podstawa Uchwaly R1IO

Kazde przedsigwzigcie —wskazane
w uchwalonym przez zebranie wiej-
skie wniosku musi spelnia¢ zgodnie
z artykulem 1 ustep 3 Ustawy o fundu-

szu sofeckim Yacznie trzy kryteria:

1. musi by¢ zadaniem wlasnym
gminy,

2. sluzy¢ poprawie warunkéw zycia
mieszkancéw,

3. musi zgodne ze strategia rozwoju

gminy.

Podstawg wskazan Regionalnej Izby
Obrachunkowej bylo stwierdzenie, ze
integracja mieszkaricéw solectwa nie
moze by¢ wykonywana w ramach fun-
duszu sofeckiego, poniewaz nie wska-
zano zadan wlasnych Gminy, jakie
maja by¢ w ramach wskazanej integra-
¢ji realizowane.

Zanim zajme si¢ samym rozstrzy-
gnigciem, sfowem wstepu podkresli¢
nalezy, ze rozstrzygnigcie Regionalnej
Izby Obrachunkowej poza badaniem

zalacznika do uchwaly budzetowe;
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powinno dotyczy¢ réwniez wniosku
uchwalonego przez solectwa. Jezeli
tak kategoryczne stwierdzenie RIO
opiera si¢ tylko i wylacznie o doku-
menty zwigzane z uchwala budzetows
to stwierdzenie, iz:

[-..] Sktad Orzekajgcy zwraca zatem
uwage na potrzebg zweryfikowania
ujetych w projekcie wnioskow solectw,
w ktorych zaplanowano w/w wydatki
pod kgtem wypelnienia przez nie wy-
maogow okreslonych w cyt. art. 1 ust. 3
Ustawy o funduszu sofeckim. Uchwa-
lajgc budzet Rada Micjska w Gorze
Kalwarii, zgodnie z kompetencjami
wynikajgcymi z art. 4 ust. 7 w/w
Ustawy winna odrzucic te wnioski so-
lectw, w ktorych zamierzone zadania
wymogow powyzszych nie spetniajg [...J

moze prowadzi¢ do wypaczenia
idei funduszu soleckiego. Podstawo-
wym dokumentem, w ktérym ujete
jest przedsiewziecie, jego koszt oraz
to czy przedsiewziecie spelnia waru-
nek poprawy zycia mieszkaicéw oraz
czy jest zgodne ze strategia rozwoju
gminy, jest wniosek uchwalony przez
zebranie wiejskie. Nawet ewentualna
pomytka w przepisywaniu planowa-
nych przedsiewzig¢ do np. zalacznika
do uchwaly nie powinna skutkowaé
brakiem realizacji przedsigwziec.

Kluczowe dla omawianej sytuacji
jest rozstrzygniecie, czy integracja
mieszkanicéw solectwa moze by¢ re-
alizowana w ramach funduszu solec-
kiego. Regionalna Izba Obrachunko-
wa wskazala, ze tak okreslone zadanie
(integracja mieszkancéw solectwa) nie
jest zdaniem wlasnym gminy. Spér
w tym zakresie dotyczy, moim zda-
niem, jedynie nazewnictwa, a nie tego
czy takie przedsiewziecie bedzie moz-
liwe w ramach zadan wiasnych gminy.
Poréwna¢ to mozna do festynu, ktéry

jest finansowany przez gming. Co do
zasady nie ma takiego zadania wla-
snego jak festyn, jednak watpie, aby
kto$ wykluczyl mozliwos¢ finansowa-
nia takiego przedsiewzigcia z $rodkéw
gminy. Po prostu chodzi tu o znalezie-
nie (najczgsciej) konkretnego punktu
w art. 7 ust. 1 Ustawy o samorzqdzie
gminnym. Jest to przepis wymieniajacy
przyktadowo zadania wlasne gminy.

Czyli np. festyn to inaczej w zalez-
nosci od jego tematyki: wykonywanie
zadania gminy w zakresie promocji
(art. 7 ust. 1 pkt 18 Ustawy o samo-
rzqdzie gminnym), wspierania i upo-
wszechniania  idei  samorzadowe;j,
w tym tworzenia warunkéw do dzia-
tania i rozwoju jednostek pomocni-
czych i wdrazania programéw pobu-
dzania aktywnosci obywatelskiej (art.
7 ust. 1 pkt 17 Ustawy o samorzgdzie
gminnym), kultury fizycznej (art. 7
ust. 1 pkt 10 Ustawy o samorzqdzie
gminnym). Zatem festyn bedzie zwig-
zany z wykonywaniem zadania wia-
snego gminy w zaleznosci od tego, jak
bedzie zorganizowany i czego bedzie
dotyczyl.

Identyczna sytuacja zwigzana jest
z wykonywaniem przedsiewziecia ,in-
tegracja mieszkancéw solectwa’—moze
to by¢ np. przedsiewzigcie zwigzane
z wspieraniem i upowszechnianiem
idei samorzadowej, w tym tworze-
nia warunkéw do dzialania i rozwoju
jednostek pomocniczych i wdrazania
programéw  pobudzania  aktywno-
$ci obywatelskiej (art. 7 ust. 1 pkt 17

Ustawy o samorzgdzie gminnym).

Uwzgledniajac uwagi RIO,
w Uchwale nr XX/225/2011 z dnia
28 grudnia 2011 roku w sprawie uchwa-
lenia budzetu gminy Géra Kalwaria
na rok 2012 sformulowanie integracja
mieszkanicéw solectwa ujete zostalo
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poprawnie jako ,pobudzanie aktyw-
nosci obywatelskiej oraz upowszech-
nianie idei samorzadowej”. Zatem
bedzie to zadanie wlasne gminy, na-
tomiast bez wgladu do dokumentéw
zrédiowych: wniosku i protokotu z ze-
brania wiejskiego trudno wskazywac
w jakim zakresie bedzie takie przed-
siewziecie stuzylo poprawie warun-
kéw zycia mieszkancéw. Jednak skoro
tak uchwalili mieszkancy, to z zasady
wynika z ich potrzeb i bedzie stuzyto

poprawie warunkéw ich Zzycia.

Uchwata RIO wskazéwka dla miesz-

kancéw i urzednikow

Zatem stanowisko RIO dotyczy bar-
dziej formy zapisu danego przed-
siewzigcia w zalgczniku do uchwaly
budzetowej, a nie tego, ze takie przed-
siewziecie nie moze by¢ realizowa-
ne. Identyczne stanowisko przyjela
prawdopodobnie opisywana gmina,
poniewaz w zalaczniku do przyje-
tej juz uchwaly budzetowej odnosnie
funduszu soleckiego nie pojawia si¢
przedsigwzigcie integracja mieszkan-
c6w solectwa, a pobudzanie aktywno-
$ci obywatelskiej oraz upowszechnia-
nie idei samorzadowej. Zatem jest to
takie samo zadanie, a jedynie inaczej
nazwane. Dlatego tez, co ponownie
podkreslam, nie nalezy interpretowac
tego rozstrzygnigcia jako zakaz wydat-
kowania funduszu soleckiego na takie
przedsiewzigcia, a jedynie wskazéwke
do formulowania nazw przedsigwzig¢.

Mieszkancy moga to robi¢ poprzez
napisanie przedsiewziecia i poréwna-
nie go z otwartym katalogiem art. 7
ust. 1 Ustawy o samorzqdzie gminnym
i nastepnie wpisanie tego do wnio-
sku np. przez wskazanie, iz przed-
siewziecie jest zdaniem wlasnym
gminy wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt
10 Ustawy o samorzgdzie gminnym.

Na koniec warto podkresli¢, iz na VI
sesji Rady Miejskiej Géry Kalwa-
rii majgcej miejsce 29 marca 2011 r.
wszyscy radni glosowali za wyodreb-
nieniem w budzecie gminy srodkéw
na fundusz sotecki w 2012 r.

Szymon Osowski
| 3 [

Czy z funduszu soleckiego w ramach
zadania ,Organizacja imprez cyklicz-
nych” mozna sfinansowac wynajem
swietlic wiejskich na imprezy okolicz-
nosciowe dla mieszkaricow wsi (np. an-
drzejki, zabawa choinkowa itp). Obec-
nie Swietlice wiejskie sq udostgpniane
bezplatnie jedynie na imprezy dla
dzieci i miodziezy oraz na zebrania
wiejskie. W pozostatych przypadkach
rady soleckie i soltysi mogq wprawdzie
zwracac si¢ o zwolnienie z oplaty za
wynajem, muszq jednak z wiasnych
srodkow oplacac koszty mediow oraz
podatek VAT,

Nie ma przeszkéd, by $rodki z fundu-
szu mogly by¢ przeznaczone na or-
ganizacje imprez okolicznosciowych,
pod warunkiem, ze solectwo we wnio-
sku wskazalo je jako przedsigwzie-
cie realizowane w ramach funduszu.
Nie ma zadnych przeciwwskazar, by
w ramach organizacji imprezy sfinan-
sowa¢ oplaty za media. W przypadku
swietlic wiejskich oplaty za wynajem
naliczone przez gming i oplacone ze
srodkéw gminnych nie maja podstawy
prawnej. Sa one zwiazane z realizacja
zadan wlasnych gminy wynikajacych
z Ustawy o samorzgdzie gminnym.

Magdalena Kaluza

_4_

Czy czesc pienigdzy z funduszu sofec-
kiego moZna przeznaczyc na wynajem
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auto