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Inicjatywa lokalna- podstawa prawna

Pojecie inicjatywy lokalnej (IL) wprowadzita nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (ustawa) z 2010 roku, definiujgc IL oraz poswiecajac jej

odrebng czes¢. (Rozdziat 2a ustawy art.19b — 19h).

Zgodnie z art. 2 pkt.4

inicjatywa lokalna — to forma wspodfpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich
mieszkarncami, w celu wspoélnego realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznoSci

lokalnej.

Analizujgc powyzszy zapis nalezy podkresli¢ kilka kluczowych elementéw, ktére kryjg sie w

definicji IL i majg istotne znaczenie dla jej zrozumienia.
Co jest istota inicjatywy lokalnej ?

Zgodnie z definicjg IL to forma wspodtpracy mieszkancow i jednostek samorzadu
terytorialnego przy realizacji zadan publicznych. To metoda, ktorej celem jest ,wspdlne
realizowanie zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej”. W tym zapisie kryje sie

istota IL.

IL to wspdlne przedsiewziecie, ktdre nie jest tozsame ze zleceniem zadania mieszkancom
lub pokryciem przez samorzad kosztéw ich pomystu. Inicjatywa lokalna to najwyzsza forma
partycypacji spotecznej, gdzie mieszkancy razem i na rowni z samorzadem podejmujg sie

realizacji zadania publicznego.
Kto moze korzysta¢ z inicjatywy lokalnej ?

Inicjatywa lokalna skierowana jest gtéwnie do mieszkancéw spotecznosci lokalnych.

Zgodnie z art. 19 b ust.1W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzgadu

terytorialnego bezposSrednio, bgdz za posSrednictwem organizacji pozarzadowych, Ilub
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podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 mogg ztozyc¢ wniosek o realizacje zadania

publicznego do jednostki samorzgdu terytorialnego, na terenie ktérej majg miejsce

zamieszkania lub siedzibe.

Mieszkaniec rozumiany jest jako osoba, ktéra mieszka w danym miejscu. Oznacza to, ze
faktyczne tam przebywa i realizuje istotne interesy zyciowe np. pracuje, posyla dzieci do
szkoty, spedza czas wolny. Wazne jest zamieszkanie, a nie zameldowanie. Takie podejscie
otwiera mozliwosci wigczenia sie w IL tych, ktorzy sg zwigzani z dang spotecznoscig i chcg

co$ w jej obrebie zrobic.

W imieniu mieszkancéw mogg dziata¢ organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione
w art. 3 us.t 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Nalezy pamietaé, ze udziat
organizacji jest tylko formag posrednictwa, gdzie dany podmiot sktada wniosek w imieniu

mieszkancow, ktérzy nadal sg pod nim podpisani jako strona wnioskujaca.
Drugim interesariuszem realizaciji IL jest jednostka samorzadu terytorialnego (JST).

W Polsce mamy trzy szczeble samorzadu: gmine, powiat i wojewddztwo. Formalnie (zgodnie
z ustawg) kazdy z tych szczebli moze by¢ strong IL. Praktyka jednak pokazuje, ze IL to
wspotdziatanie mieszkancow i samorzadu na poziomie najnizszym - gminnym. Wynika to z
faktu, ze podejmowane inicjatywy najczesciej dotycza spraw mieszczgcych sie w zadaniach

gminy.
Czego moze dotyczy¢ inicjatywa lokalna?

Inicjatywa lokalna dotyczy zadan publicznych, ktdre dany samorzad ma do realizacji. Zakres
zadan gminy, powiatu i wojewodztwa rézni sie od siebie. Niestety nie kazdy pomyst
mieszkahcow moze by¢ objety tg formag wspdtpracy. Zgodnie z ustawg mamy do czynienia z

ponizszym, zamknietym katalogiem zadan publicznych.
Art. 19b ust.1
1) dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13, obejmujgcej w szczegolnosSci
budowe, rozbudowe lub remont drég, kanalizacji, sieci wodociggowey,
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budynkéw oraz obiektow architektury stanowigcych wtasno$c jednostek
samorzgdu terytorialnego;

2) dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 16 i 27;

3) edukaciji, o$wiaty i wychowania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 14;

4) dziatalnoSci w sferze kultury fizycznej i turystyki, o ktérejf mowa w art. 4

ust. 1 pkt 17 19;

5) ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach, o ktérejf mowa w art.

4 ust. 1 pkt 18;

6) porzadku i bezpieczeristwa publicznego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 20.

Katalog ten jest zgodny z art. 4 ustawy. Oznacza to, ze kazda inicjatywa musi wpisa¢ sie w/w

zadania.
Whniosek o inicjatywe lokalng moze Sfery pozytku publicznego — obszar
dotyczy¢ (zgodnie z art. 19b ust. 1): zadan publicznych wskazanych w art. 4

ust. 1 (doprecyzowujg one punkty z art. 19b
ust. 1)

1) dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 | 13) dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj
pkt 13, obejmujacej w szczegolnosci wspolnot i spotecznosci lokalnych
budowe, rozbudowe lub remont drdg,
kanalizacji, sieci wodociggowej, budynkow
oraz obiektow architektury stanowigcych
wiasnosé jednostek samorzadu

terytorialnego
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2) dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 | 3) dziatalno$¢ charytatywna

pkt 3, 4,5, 16 27 . o
4) podtrzymywanie i upowszechnianie

tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci
oraz rozwoj swiadomosci narodowej,

obywatelskiej i kulturowej

5) dziatalnos¢ na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka

regionalnego

16) kultura, sztuka, ochrona débr kultury i

dziedzictwa narodowego

27) promocja i organizacja wolontariatu

3) edukacji, oswiaty i wychowania, o ktérych | 14) nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja,

mowa w art. 4 ust. 1 pkt 14 odwiata i wychowanie

4) dziatalnosci w sferze kultury fizycznej i 17) wspieranie i upowszechnianie kultury
turystyki, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt. fizycznej

17119

19) turystyka i krajoznawstwo

5) ochrony przyrody, w tym zieleni w 18) ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona
miastach i wsiach, o ktérej mowa w art. 4 dziedzictwa przyrodniczego
ust. 1 pkt 18

6) porzadku i bezpieczenstwa publicznego, o | 20) porzadek i bezpieczenstwo publiczne

ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt

20

Na podstawie publikacji ,Jak korzystac z inicjatywy lokalnej?”-tukasz Waszak, seria 3W
KLON/JAWOR, Warszawa 2012
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Zapisy art. 19b ust.1 sg bardzo szerokie. Przepisy szczegbétowe regulujg zadania, za ktére
odpowiadajg poszczegodlne szczeble samorzadu. Przystepujac do inicjatywy lokalnej nalezy

bra¢ pod uwage obszar kompetencji i specyfike danego szczebla.
Jak wdrozy¢ inicjatywe lokalng?

Zgodnie z ustawg kazda jednostka samorzadu terytorialnego powinna opracowac i przyjac
(w formie uchwaty organu stanowigcego) rozwigzanie prawne okreslajgce tryb i szczegotowe

kryteria oceny wnioskow na realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.

Art. 19c.

1. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresla tryb i szczegétowe kryteria
oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
Szczegotowe kryteria oceny powinny uwzgledniac¢ przede wszystkim wktad pracy spotecznej

w realizacje inicjatywy lokalnej.

Uchwate podejmuje organ stanowigcy, a wiec rada gminy, miasta, powiatu lub sejmik
wojewodzki. Ma ona forme aktu prawa miejscowego i publikowana jest w dzienniku

wojewody.

Jako akt prawa miejscowego podlega zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie konsultacjom w formie i trybie okreslonym w odrebnej uchwale, dotyczacej

konsultacji aktow prawa miejscowego.

Art. 5ust. 5

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okreSla, w drodze uchwalty,
szczegotowy sposob konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego Iub
organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow

prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacji.
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Ustawodawca nie okreslit terminu przyjecia uchwaty o inicjatywie lokalnej, dlatego nalezy
przyjaé, ze powinna by¢ ona podjeta niezwtocznie po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o
pozytku, czyli juz w roku 2010 r. Brak uchwaty blokuje mozliwos¢ realizacji dziatan przez

mieszkahcow i naraza samorzad na zarzuty o naruszenie przepisow.

Jak uruchomié¢ IL w naszej spotecznosci?

Posiadanie uchwaty o kryteriach i trybie wyboru wnioskéw jest warunkiem formalnym

rozwoju IL.

Skfadanie wnioskéw jest, zgodnie z ustawg, prawem mieszkancow.

Art. 19 b ust.2

Whiosek, o ktbrym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Whiosek w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego (KPA) nie wymaga Zzadnej
szczegoblnej formy. Warto jednak zwrécié uwage, ze jego ocena odbywa sie na podstawie

kryteriéw okreslonych w uchwale organu stanowigcego.

Art. 19 c ust.2

2. Organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego, dokonujgc oceny wniosku, bierze
pod uwage szczegotowe kryteria oceny wniosku oraz jego celowoSc z punktu widzenia

potrzeb spotecznosci lokalnej.

Dlatego cze$¢ samorzgddw wprowadza dodatkowo formularz. Ma on charakter pomocniczy i

moze byé pominiety przez mieszkancéw, co nie wytgczy koniecznosci rozpatrzenia wniosku.

Formalnie wniosek moze ztozy¢ tylko 2 mieszkancow, przyjmujac jednak kryterium waznosci
zadania ze wzgledu na potrzeby spotecznosci lokalnej ilos¢ oséb podpisanych pod
wnioskiem moze mie¢ kluczowe znaczenie dla pozytywnego rozpatrzenia. Prawem
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mieszkancow jest ztozenie wniosku w kazdym czasie. Problem pojawi¢ sie moze przy
konfrontacji pomystu mieszkahcow z planem pracy samorzadu i jego budzetem, co

szczegotowo opisane bedzie w dalszej czesci publikacii

Wola samorzadu do wspotpracy przektada sie na rozstrzygniecia wniosku na realizacje

zadania w ramach IL. Wniosek, ktory wptynat moze byc¢ rozstrzygniety:

a) Pozytywnie —procedujemy dalej, 0 czym ponizej
b) Negatywnie- faktycznie zamyka to mozliwo$¢ wspotpracy, mieszkancy majg prawo
odwota¢ sie od rozstrzygniecia organu (element procedury w ramach KPA) ale
wydaje sie to nie celowe. Przy zatozeniu, ze IL to wspodlne przedsiewziecie,
mieszkahcy muszag zrozumieé, ze samorzad nie zawsze musi z nimi podjgé
wspoétprace. Jednak w tym przypadku przedstawiciele witadz samorzadowych muszg
zadbac¢ o podanie obiektywnych przyczyn braku woli wspotpracy
Whiosek rozpatrzony pozytywnie uruchamia dopiero faktyczng prace nad wspdolnym

przedsiewzigeciem.

W tym momencie strony wspolnie rozpoczynajg szczegdtowe planowanie projektu realizacji
zadania publicznego, okreslajg swoje zobowigzania, opracowujg zakres dziatan,

harmonogram i budzet.
Art. 199g.

Organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego wspolnie z wnioskodawcg
opracowuje dokumenty niezbedne do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym

harmonogram i kosztorys.

Odpowiedzialnos¢ za realizacje zadania ponoszg dwie strony. Finatem ustalen jest albo
umowa o wspoipracy albo odstgpienie stron od realizacji przedsiewziecia. Umowa okreéla
doktadnie zobowigzania stron i harmonogram wspotpracy. Od tego momentu rozpoczyna sie

faktyczna wspoétpraca.

Art. 19d.
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Po uwzglednieniu wniosku, o ktorym mowa w art. 19b ust. 1, organ wykonawczy jednostki
samorzgdu terytorialnego zawiera na czas okre$lony umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej

Z wnioskodawcag.

Realizacja zadania w formie IL to w praktyce wspdlny projekt mieszkancow i samorzadu.
Wazna kwestig jest pokrywanie kosztow jego realizacji. Budzet przedsiewziecia opracowany
wspdlnie przez strony powinien wyraznie wskazywac kto i jakie koszty ponosi w ramach
przedsiewziecia. Podkresli¢ nalezy, ze w ramach IL nie ma przeptywdw ze strony samorzadu
do mieszkahcow. Samorzad ponosi sam wydatki zgodnie z obowigzujagcym prawem. Koszty
mieszkahcow sg ponoszone jako praca spoteczna lub wkiad rzeczowy lub finansowy, ktéry
moze by¢ przekazany JST na pokrycie kosztéw. Samorzad na realizacje zadania moze

przekazaé na czas trwania umowy rzeczy konieczne do realizacji przedsiewziecia.

Art. 19e.

Zobowigzanie wnioskodawcy moze polegac na Swiadczeniu pracy spofecznej, na

Swiadczeniach pienieznych lub rzeczowych.
Art. 19f.

Whioskodawca moze otrzymac od jednostki samorzgdu terytorialnego na czas trwania

umowy rzeczy konieczne do wykonania inicjatywy lokalnej.

Kluczowym aspektem realizacji IL jest fakt, ze juz jej wdrozenie odbywa sie na zasadzie
réwnosci stron. Umowa zawarta pomiedzy mieszkancami a jednostkg organizacyjng

samorzadu tworzy relacje oparte o przepisy kodeksu cywilnego.

Art. 19h.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie, do umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej stosuje

sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
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Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.6)).

Takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy stronami jest potwierdzeniem idei inicjatywy
lokalnej jako narzedzia faktycznej wspotpracy dwdch stron, w tym wypadku mieszkancéw i
administracji samorzadowej. Delegacja ustawowa do Kodeksu cywilnego i obowigzujacej
zasady swobody umow daje mozliwos¢ mieszkancom i jednostce samorzgdu terytorialnego
w sposob dowolny okresli¢ prawa i obowigzki stron. Patrzac na faktyczny cel IL, jako
narzedzia rozwoju wspotpracy warto wykorzysta¢ umowe do opisania zasad wspétpracy,
zadan stron, sposobu ich realizacji, tak by wszyscy wiedzieli co i kiedy majg realizowac.
Nalezy pamietac, ze umowa tworzy tylko formalne warunki wspétpracy, jednak sposoéb ich

wykonania to juz wola stron.
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