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Podstawy prawne budzetéw osiedlowych/obywatelskich

W Polsce mamy do czynienia z wieloma przepisami prawa, ktére mogq stanowi¢ podstawe
dla rozwoju mechanizmu uczestnictwa mieszkancéw w procesach podejmowania decyzji
dotyczacych alokacji publicznych $rodkéw na poziomie samorzgdu gminnego. Tym nie mniej
ostatecznymi instancjami, ktére podejmujg decyzje, czy umozliwi¢ mieszkahcom
wspétdecydowanie o budzecie sg rada gminy oraz wéjt, burmistrz, prezydent. Dobra
wola wiladz jest wiec podstawg dla wprowadzania i rozwoju mechanizméw partycypaciji

obywateli w procesach budzetowych.

Konstruowanie mechanizméw umozliwiajgcych mieszkancom wspotdecydowanie o budzecie

gminy mozliwe jest m. in. w oparciu 0 nastepujace akty prawne:

Ustawa 0 samorzadzie gminnym
Ustawa o funduszu sofeckim

Ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie

P 0N PR

Ustawa o finansach publicznych.

Ad. 1 Ustawa o samorzadzie gminnym. Ustawa ustrojowa — ustawa z dnia 8 marca 1990

roku o samorzadzie gminnym1.

Zgodnie z ustawg (art. 1), mieszkancy gminy (miasta na prawach powiatu) z mocy prawa
tworza wspdlnote samorzadowg, a wiec sg podstawowym, obywatelskim skfadnikiem
jednostki samorzadu terytorialnego. Wywodzi sie z tego ich prawo, na zasadach
przewidzianych w ustawach do udziatu w zyciu publicznym tej wspdlnoty samorzgdowe;j.

W niniejszej ustawie mamy do czynienia z kilkoma przepisami, ktére umozliwiajg tworzenie

mechanizmow budzetu partycypacyjnego w oparciu o jednostki pomocnicze gminy lub w

! Na temat podstawowych kwestii ustrojowych gmin: K. Bandarzewski. P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo
samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006.
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oparciu o przepisy dotyczace konsultacji spotecznych. Tak wiec mozemy w tym przypadku

mowié o;

a) budzecie partycypacyjnym w oparciu o0 przepisy dotyczace jednostek
pomocniczych.

b) budzecie partycypacyjnym w oparciu o przepisy dotyczacy konsultacji spotecznych.

Budzet partycypacyjny w oparciu o przepisy dotyczace jednostek pomocniczych.

Jednostki pomocnicze sg to terytorialnie wyodrebnione czesci gminy, ktére posiadajg
wltasne organy i ktorych zadaniem jest wspotdziatanie z mieszkancami i wkadzami gminy w
celu zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow danej jednostki pomocniczej.
Jednostkami pomocniczymi gminy sg dzielnice, osiedla, sotectwa oraz inne obszary gminy,

ktdre zostang wydzielone jako jednostki pomocnicze?.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym umozliwiajgce konstruowanie mechanizmow

budzetu partycypacyjnego w oparciu o jednostki pomocnicze to:

Art. 5 ust. 2 ustawy stanowi, ze "jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze
uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy", a art. 5
ust. 3 przewiduje, ze "zasady tworzenia, tgczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki
pomocniczej okresla statut gminy". Natomiast art.35 ust.1 ustawy stanowi, ze "organizacje
i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami". Zgodnie ust. 3 statut jednostki
pomocniczej okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyborow organéw jednostki pomocnicze;j,

3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organéw jednostki

?Patrz art 5.1 ustawa 0 samorzadzie gminnym, Dz.U.2001.142.1591,
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pomocnicze;j.

Konsultacje spoteczne przy tworzeniu jednostek pomocniczych oraz nadawania im statutéw

sg obligatoryjne. Ich brak powoduje niewaznos¢ uchwat podejmowanych przez rade gminy.

Osiedle: Art. 37 ustawy o samorzadzie gminnym okres$la, ze organem uchwatodawczym
w osiedlu jest rada o liczbie czlonkow ustalonej wedtug art. 17, nie wiecej jednak niz 21.
(Artykut 17 okresla, ze w gminach do 20 tysiecy mieszkancow jest 15 radnych za$ do 50 tys
jest 21 radnych). Statut osiedla moze ustali¢, ze w osiedlu organem uchwatodawczym
jest ogdlne zebranie mieszkancow. Ogoélne zebranie wybiera zarzad osiedla; art. 36 ust. 2
stosuje sie odpowiednio, a méwi on, ze Sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sg w
gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych
mieszkancow sotectwa uprawnionych do gtosowania (w przypadku osiedla w ten sposéb
bedzie wybierany przewodniczacy zarzadu oraz zarzad osiedla). Organem wykonawczym w
osiedlu jest zarzad. Na czele zarzadu stoi przewodniczacy. Przewodniczacy zarzadu

korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.

Dzielnica: Art. 37 wust.1 ustawy o samorzadzie gminnym okresla, Zze organem
uchwatodawczym w dzielnicy jest rada o liczbie cztonkow ustalonej wedtug art. 17, nie wiecej
jednak niz 21.

2. Organem wykonawczym w dzielnicy jest zarzad. Na czele zarzadu stoi

przewodniczagcy.

3. Przewodniczacy zarzadu korzysta z ochrony prawnej przystugujgcej funkcjonariuszom

publicznym.

Art 18 ust. 7 okresla, ze ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad
przekazywania im sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania srodkow
budzetowych na realizacje zadan przez te jednostki nalezy do wytgcznej kompetenciji rady
gminy. Zgodnie z ustawg organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie
1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,
2) organizacji urzedow i instytucji gminnych,

3) zasad zarzadu mieniem gminy,
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4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Powyzszy przepis daje organom gminy mozliwos¢ okreslania np. w statucie jednostki
pomocniczej trybu w jakim podejmowane sg decyzje dotyczace przeznaczenia srodkow
wydzielonych w budzecie gminy dla jednostki pomocniczej. Rada gminy stosowng uchwatg
moze wiec wprowadzi¢ konkretne procedury okreslajgce, kto, kiedy i w jaki sposdb moze
bra¢ udziat w okreslaniu przeznaczenia srodkow wydzielonych dla sotectwa, osiedla czy
dzielnicy.

Na mocy art.48.1 ustawy o samorzadzie gminnym, jednostki pomochicze moga
zarzadza¢ i korzysta¢ z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego

zrédta w zakresie okreslonym w statucie.

Statut ustala réwniez zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostke
pomocniczg w zakresie przystugujacego jej mienia. Z art. 48 ustawy powigzany jest
art. 51. 1, ktéry nadaje jednostkom pomocniczym uprawnienia do prowadzenia

gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy, ktére okresla statut gminy.

Powyzsze przepisy dajg wiec gminom mozliwos¢ wydzielaniu srodkéw finansowych dla
jednostek pomocniczych, ktére realizowane sg w ramach budzetu gminy ale to jednostki
pomocnicze mogg decydowac na co przynalezne im pienigdze majg zostaé przeznaczone.
W oparciu o te przepisy rady gmin moge wydziela¢ $rodki o ktérych przeznaczeniu bedg
decydowaty jednostki pomocnicze,

Zgodnie z art. 51 ust. 3 statut gminy okresla uprawnienia jednostki pomocniczej do
prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy®. Tak wiec jednostki
pomocnicze nie tworzg wiasnych budzetéw, srodki przekazywane jednostkom pomocniczym
sq wydatkami budzetu gminy i jako czes¢ budzetu gminnego muszg by¢ planowane tak
samo szczegbétowo oraz umieszczane w uktadzie wykonawczym budzetu. Powyzsze
przepisy ustawowe byty podstawg dla wielu gmin, ktére po wejsciu w zycie ustawy o
samorzadzie gminnym w 1990 roku, tworzyly mechanizmy umozliwiajgce mieszkancom

jednostek pomocniczych decydowanie o alokacji czesci Srodkow budzetowych,

¥ Dz.U.2001.142.1591
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wydzielonych z budzetu gminy i przeznaczonych dla poszczegdélnych jednostek

pomocniczych.

Powyzsze przepisy ustawy o0 samorzadzie gminnym umozliwiaja konstrukcje
mechanizmu dzieki ktéremu mieszkancy poszczegdlnych jednostek pomocniczych
mogq decydowac o przeznaczeniu puli sSrodkéw wydzielonych dla danej jednostki lub
wskazywac priorytety inwestycyjne dla catej gminy. Gdy analizujemy mozliwosci
konstrukcji mechanizméw budzetu partycypacyjnego na poziomie jednostek pomochiczych
warto rowniez wskazac¢ potencjalny zakres spraw, ktére mogg by¢ poddawane pod osad

mieszkancow poszczegdlnych jednostek.
Zakres dziatania jednostki pomocniczej w swietle ustawy o samorzadzie gminnym

Przepisy ustawy o0 samorzadzie gminnym nie obligujg rady gminy do przekazywania
jednostce pomocniczej zadan i kompetenciji. Tak wiec wszelki zakres uprawnien nadawanych
jednostkom pomocniczym zalezy tylko i wytacznie od woli rady gminy. Rada gminy moze
bowiem w oparciu o art. 35 ustawy okresli¢ w statucie jednostki pomocniczej zadania jej
organow, zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposoéb ich realizacji.
Nie dopuszczalne jest tworzenie jednostki pomocniczej bez okreslenia zakresu dziatania

albo okreslenia go w taki sposéb, ktdry uniemozliwia wykonanie jej zadan®.

W opracowaniu statuty jednostek pomocniczych® P. Chmielnicki zebrat i opisat zadania i
sprawy, ktére najczesdciej nalezg do zakresu dziatania jednostek pomocniczych. Z zakresu
zadan i spraw przekazywanych sotectwom, a ktére wigza sie z kwestiami wspétdecydowania

o0 ksztatcie lokalnego budzetu oraz efektywnosci jego wykonania, mozemy wyroznic:

1 wystepowania z inicjatywami spotecznymi lub gospodarczymi (ekonomicznymi);
2 opiniowania w roznych sprawach, przewaznie na wniosek organéw gminy;

3. gospodarowania mieniem gminnym i przekazanym mieniem komunalnym;
4

prowadzenia gospodarki w ramach budzetu gminy;

*P. Chmielnicki (red.) K. Bandarzewski, P. Dobosz, W. Kisiel, P. Kryczko, M. Maczynski, S. Ptazek ,,Komentarz
do ustawy 0 samorzqdzie gminnym. Wydanie 3”, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2007, str. 221
5P. Chmielnicki, Statuty jednostek pomocniczych gminy, MUNICYPIUM, Warszawa 2004
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5. wykonywania pewnych zadan z zakresu administracji $wiadczace;j.

Powyzsze zadania tacza sie bezposrednio z konstrukcja budzetu partycypacyjnego.
Wskazujg bowiem wyraznie, ze w ramach lokalnego ustroju gminy, jednostki pomocnicze
mogq wystepowacd z inicjatywami spotecznymi lub gospodarczymi, mogg opiniowaé projekty
uchwat, gospodarowa¢ majgtkiem gminnym, prowadzi¢ gospodarke finansowg w ramach
budzetu oraz wykonywaé pewne swiadczenia na rzecz lokalnej spotecznosci. Wszystkie te
uprawnienia mogg stanowi¢ podstawe dla stworzenia mechanizmu budzetu
partycypacyjnego. Odpowiednia konstrukcja wewnetrznych regulacji pozwoli bowiem

mieszkancom na wspotdecydowaniu o ksztatcie czesci budzetu gminy.

Wsréd spraw przekazywanych jednostkom pomocniczym mozna wskazac¢:

1. inicjowanie, wspieranie oraz organizowanie dziatan majgcych na celu zaspokojenie
potrzeb mieszkancow jednostki pomocniczej;

2. opiniowanie projektu budzetu gminy;

3. uczestnictwo przedstawiciela organow jednostki pomocniczej w komisjach
przetargowych organizowanych przez jednostki organizacyjne gminy w zakresie spraw w
catosci realizowanych na obszarze jednostki pomocniczej wraz z oceng tych zadan;

4, podejmowanie i wspieranie dziatan na rzecz ochrony srodowiska, przyrody i zieleni
komunalnej na terenie jednostki pomocniczej;

5. wspotdziatanie z organizacjami spotecznymi, pozarzagdowymi i innymi podmiotami w
tworzeniu na terenie jednostki pomocniczej placéwek kulturalno-rekreacyjnych, takich jak
Swietlice, kluby osiedlowe, domy kultury dla dzieci i dorostych;

6. wspotpracowanie z administracjami nieruchomosci dziatajagcymi na terenie jednostki
pomocniczej w zakresie zarzgdzania i dbatosci o stan mienia komunalnego, wskazywania
niezbednych do wykonania remontéw oraz przez udziat w komisjach do spraw odbioru
wykonywanych prac;

7. ocena funkcjonowania jednostek organizacyjnych gminy udzielajgcych swiadczen,
ktorych zakres dziatania dotyczy jednostki pomocniczej oraz wnioskowanie o kontrole takiej
jednostki organizacyjnej;

8. wyrazanie opinii oraz wystepowanie z postulatami i wnioskami do organéw gminy i

jednostek organizacyjnych we wszystkich sprawach dotyczacych jednostki pomocniczej;
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0. prawo inicjatywy uchwatodawczej w sprawach dotyczacych jednostki pomocniczej;
10. prawo sktadania wnioskdw o0 przekazanie zadan oraz skladnikéw mienia
komunalnego w celu realizacji zadan gminy na obszarze jednostki pomocniczej z zakresu
prowadzenia i utrzymania: przedszkoli, szkot podstawowych i Srednich, zaktadow opieki
zdrowotnej, placéw zabaw, Swietlic, klubow, boisk i terenow rekreacyjnych;

11. opiniowanie projektéw uchwat rady gminy w sprawach studium uwarunkowan i
kierunkébw zagospodarowania przestrzennego oraz projektow miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zbywania nieruchomoéci oraz praw do lokali nalezacych
do gminy, lokalizacji inwestycji wraz z oceng ich oddziatywania na $rodowisko,
przeznaczenia wolnych lokali uzytkowych, zmiany przeznaczenia gminnych obiektow
oswiatowych, stuzby zdrowia, kultury, pomocy spotecznej, sportu i rekreacji, lokalizaciji
punktéw handlowych, gastronomicznych, ustugowych i targowisk na terenach bedacych
wlasnoscig gminy oraz punktéw sprzedazy i konsumpcji alkoholu, przebiegu tras linii
komunikacyjnych lokalnego transportu zbiorowego oraz rozmieszczenia przystankéw,
planéw budowy i remontéw obiektow komunalnych, jak: drogi, oswietlenie, wodociagi,
kanalizacja, urzadzenia energetyczne, sportowe;

12. opiniowanie opiniowania planéw rozwoju i utrzymania zieleni miejskiej i terenéw

rekreacyjnych a takze czystosci i porzadku na terenie jednostki pomocnicze;®.

Powyzsze przyktady spraw jakie rady gmin przekazujg w kompetencje jednostkom
pomocniczym unaoczniaja, jak szeroki moze by¢ zakres decentralizacji wtadzy na poziomie
gminy, wspotuczestnictwo i wspotodpowiedzialnos¢ mieszkahcow za alokacje srodkow
publicznych oraz podejmowanie konkretnych dziatah realizujgcych zapisy uchwaty
budzetowej. Mozliwosci wigczania jednostek pomocniczych w procesy wspotdecydowania o
kierunkach wydatkowania publicznych s$rodkéw oraz nadzoru nad realizacja zadan
finansowanych ze srodkéw budzetowych jest jak wida¢ z powyzszych przyktadéw, szeroka.
Aby te mozliwosci mogly nabraé realnych ksztaltéw w zyciu lokalnych spotecznosci,
niezbedna jest dobra wola wiladz samorzadowych, ktére opracowuja i wdrazaja
stosowne procedury wiaczania mieszkancow w procesy wspoétdecydowania.
Wyszczegolnione powyzej sprawy, ktére moga zostaé przekazane mieszkancom

solectwa powigzane s3a réwniez z kwestiami finansowymi, bowiem za przekazywaniem

®Op. Cit. str. 116-119, str. 179-181
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uprawnien powinno réwniez pojs¢ przekazanie srodkéw aby te uprawniania mogly

zostac realizowane.

Chmielnicki w komentarzu do ustawy o samorzadzie terytorialnym zwraca uwage, ze zadania
przekazywane jednostce pomocniczej muszg miesci¢ sie w zakresie dziatan organu gminy
oraz nie mogag obejmowaé spraw bedacych w wylacznych kompetencjach rady gminy’.
Zakres dziatan organow gminnych zawarty jest w artykule Art. 6. 1. zgodnie z ktorym, do
zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Jezeli zas ustawy nie stanowig
inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy do gminy. Z kolei w
artykule 7.1 niniejszej ustawy, ustawodawca wyszczegolnia katalog zadan nalezacych do
gminy. Zgodnie z tym co zostato powiedziane wczesniej, rada gminy moze przekazywaé
jednostkom pomocniczym wszystkie zadania, ktére mieszczg sie w zakresie zadanh
realizowanych przez gmine z wytgczeniem tych zadan, ktére stanowig wylaczne
kompetencje organéw gminy. Do tych kompetencji nalezg przede wszystkim kompetencje
organu wykonawczego gminy (wojt, burmistrz, prezydent) oraz organu uchwatodawczego
(rada gminy). Zakres wytgcznych kompetencji organéw wykonawczego i uchwatodawczego
zawarty jest w artykutach 18 par. 2 dla rady gminy oraz w artykutach 30, 31a, 31b ustawy o

samorzadzie gminnym®.

Budzet partycypacyjny w oparciu o przepisy dotyczace konsultacji spotecznych.

Artykut 5a ustawy o samorzadzie gminnym.

Artykut ten przewiduje, ze w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla gminy mogag by¢ przeprowadzone na jej terytorium konsultacje z mieszkahcami
gminy. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji okresla uchwatg rada gminy. Ustawa daje
szerokie mozliwosci uregulowania, w ramach lokalnych potrzeb i specyfiki zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji’. Procedury konsultacyjne w gminie moga mieé charakter staty i

ogolny jak i dostosowany do konkretnej sprawy.

Op. Cit., str. 221
8Ustawa 0 samorzadzie gminnym, Dz.U.2001.142.1591.
%Op. Cit.
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Budzet gminy jako podstawowy plan finansowy gminy jest jedng z najwazniejszych spraw dla
funkcjonowania tej samorzadu lokalnego. Nie ma zatem przeszkod aby rada gminy stosowng
uchwatg wprowadzita konsultacje budzetu gminnego z mieszkancami. W uchwale o ktérej
mowa moze by¢é okreslona szczegdtowa procedura konsultacji budzetowych z
mieszkancami. Nalezy jednak pamietaé, ze takie konsultacje bedg miaty charakter jedynie
opiniujgcy. Tym nie mniej, wiadze gminy, tak jak to ma miejsce w wielu miastach w ktérych
budzet partycypacyjny jest realizowany, mogg zobowigzac sie publicznie do petnej akceptacji

woli mieszkancow.

Statut gminy oprécz regulowania zadan i struktury moze regulowac¢ takze tryb pracy
organow gminy. Moze zatem zawierac przepisy dotyczace konsultacji czy opiniowania w
ramach dzialania organéw i jednostek gminy, jest to bowiem czes¢ trybu dziatania

organéw™.

W oparciu o powyzszy przepis rada gminy moze podjaé stosowng uchwate w ktorej
zapisane zostang procedury konsultacji budzetu z mieszkancami.

Z punktu widzenia podstaw prawnych dla budzetu partycypacyjnego w Polsce, warto
rowniez wymienié art. 234 ustawy o finansach publicznych, ktéry naktada na rade gminy
obowigzek przyjecia uchwaty w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.
Kazda gmina ma wiec opracowaé i uchwali¢ procedure tworzenia budzetu gminnego.
W procedurze zawarte sg terminy obowigzujace w trakcie prac nad budzetem, wymogi
dotyczace uzasadnienia i materiatow informacyjnych przedktadanych przez zarzad gminy
radzie oraz wymagania odnosnie szczegotowosci budzetu. Procedura najczesciej zawiera
informacje o podmiotach, ktére mogg sktada¢ wnioski do budzetu gminnego. W ramach
procedury moze zosta¢ doktadnie okreslony sposéb w jaki mieszkancy mogq sktadac¢ wnioski
do budzetu gminnego w sposéb zorganizowany lub indywidualny oraz tryb rozpatrywania

tych wnioskow.

Réwniez organ wykonawczy gminy (wojt, burmistrz, prezydent) w zakresie swoich

kompetencji, ktore zostaly zapisane m.in. w ustawie o samorzadzie gminnym oraz

%Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym, Dz.U.2001.142.1591.
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ustawie o finansach publicznych moze w drodze rozporzadzenia wprowadzi¢ budzet
partycypacyjny, polegajacy na umozliwieniu zgtaszania przez mieszkancow zadan do
realizacji w kolejnym roku budzetowym. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych zarzad
gminy posiada bowiem wytgczng kompetencje w opracowaniu projektu budzetu i nic nie stoi
na przeszkodzie aby w trakcie prac nad projektem organ wykonawczy mogt skorzystaé z
opinii mieszkancow.

Oczywiscie, zaréwno w oparciu o artykuly dotyczgce konsultacji spotecznych, procedury
budzetowej oraz uprawnien organu wykonawczego, wszelkie procedury tworzenia budzetu z
uwzglednieniem gftosu mieszkancow majg charakter sugerujaco-opiniujgcy, bez mocy
wigzacej. Warto jednak zauwazy¢, ze na $wiecie, duza cze$¢ budzetdw partycypacyjnych
nie ma charakteru wigzacego unormowanego prawnie, a jedynie moc wigzacg w postaci
pewnej umowy spotecznej zawartej pomiedzy wiladzami a mieszkancami, ze poprawnie

przeprowadzony proces bedzie dla wtadz wigzacy.

Mechanizmy uczestnictwa mieszkancow we wspétdecydowaniu o wydatkach

budzetowych w sposob akcyjny.

Inicjatywa lokalna w Ustawie dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

W ramach polskiego porzadku prawnego, oprécz mechanizméw umozliwiajgcych tworzenie
rozwigzan, ktére umozliwiajg uczestnictwo mieszkancéw w procesie debaty nad ksztattem
budzetu danej gminy w sposéb zgodny z zasadami budzetu partycypacyjnego, istniejg
mozliwosci uczestnictwa mieszkancow we wspotdecydowaniu o ksztatcie wydatkow
budzetowych w formie zorganizowanych lub indywidualnych inicjatyw obywatelskich, w
trakcie catego roku budzetowego. W przypadku tego typu inicjatyw nie mozemy méwic, ze sg
one budzetem partycypacyjnym w rozumieniu jakie zostato mu nadane w poprzednim
przeznaczeniu srodkdw budzetowych i jako takie sg warte zasygnalizowania.

Mechanizm, umozliwiajacy mieszkarncom realizacje we wspétpracy z samorzgdem gminnym,
inicjatyw majacych na celu poprawe jakosci zycia i rzadzenia w jednostkach samorzadu
terytorialnego zostat wprowadzony nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie. W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego

(JST) bezposrednio, badz za posrednictwem organizacji pozarzgadowych, lub innych

Centrum Promocji i Rozwoju
Inicjatyw Obywatelskich OPUS
91-415 todz, PL. Wolnosci 2

tel. (42) 23131 01 « www.opus.org.pl

\e.

FUNDACJA
wsis BATOREGO




91-415 todz, PL. Wolnosci 2

N Masz gtos

: D m
Z\) masz wybor ] OPUS

podmiotéw wymienionych w ustawie mogg sktadaé wnioski o realizacje przedsiewzie¢ do
wiladz gminy, na terenie ktérej zamieszkujg lub majg siedzibe w przypadku organizaciji.
Whioski sktadane do wtadz moga dotyczy¢ szerokiego spektrum przedsiewzie¢, ktére mogg
by¢ zgtaszane do wykonania. Uwzglednienie przez wladze wnioskow skfadanych przez
upowaznione podmioty ma bezposrednie przetozenie na ksztatt wydatkéw budzetowych,
bowiem najczesciej przedsiewziecia wymagajgce naktadéw finansowych ze strony
samorzadu.

Zgodnie z przepisami ustawy organ stanowigcy jst okresla tryb i szczegdtowe kryteria oceny
wnioskow o0 realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegotowe
kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wktad pracy spotecznej w realizacje
inicjatywy lokalnej. Ocena wniosku pozostaje w gestii organu wykonawczego (woijt,
burmistrz, prezydent), ktéry oceniajac wniosek powinien bra¢ pod uwage szczegdtowe
kryteria oceny wniosku oraz jego celowos¢ z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej.
Jesli ztozony wniosek zostanie rozpatrzony pozytywnie, organ JSTnp. woéjt (burmistrz),
zawiera na czas okreslony umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawca.
Mieszkancy lub organizacje, ktére wnioskujg o0 realizacje inicjatywy lokalnej moga
zobowigza¢ sie do wkiadu wiasnego w realizacje przedsiewziecia, ktory bedzie pracg

spoteczng inicjatoréw, wktadem pienieznym lub rzeczowym™.

Mozliwos¢ wystepowania z inicjatywami na rzecz realizacji spotecznie potrzebnych
przedsiewzie¢ przez zainteresowane podmioty lokalne w oparciu o stosowne procedury i
kryteria umozliwia mieszkancom poszczegdlnych gmin partycypacje we wspdtdecydowaniu o
kierunkach  wydatkowania publicznych $rodkéw oraz wspétdzielenia kosztéw i
odpowiedzialnosci za realizacje poszczegdélnych dziatan. Podobnie jak w przypadku powyzej
omoéwionych podstawach prawnych partycypacji w budzecie, réwniez i w tym przypadku
niezbedna jest dobra wola wtadz samorzadowych. Od tej woli bowiem zalezy czy wnioski
bedg sktadane, realizowane i czy beda przyczyniaty sie do budowy trwatych podstaw

uczestnictwa obywatelskiego w ksztattowaniu budzetu.

"Ustawa 0 dziatalnoci pozytku publicznego i wolontariacie, Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536.
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