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Wprowadzenie

ldea wprowadzenia budzetu partycypacyjnego, czyli przekazywania mieszkancom decyzji o tym,
na co powinny by¢ przeznaczane Srodki publiczne, zyskuje coraz wiekszg popularno$¢ na catym Swiecie.
Procesowi konsultacji poddaje sie zazwyczaj pewien niewielki fragment budzetu, dotyczacy okreslonego,
rowniez niewielkiego obszaru - matego miasteczka, dzielnicy wiekszego miasta, czy gminy.
Budzet partycypacyjny od poczatku lat 90 zaczeto wprowadza¢ w krajach Ameryki Lacinskiej, stopniowo
pomyst ten zyskat sobie popularno$¢ niemalze na catym $wiecie.

Niniejsza publikacja dotyczy historii i praktyki wprowadzania budzetu partycypacyjnego w Wielkiej
Brytanii — kraju, w ktorym coraz wiekszy nacisk ktadzie si¢ na decentralizacje procesu procesu sprawowania
wiadzy oraz na wprowadzanie do systemu politycznego elementéw demokraciji bezpo$redniej. Mamy nadzieje,
ze przyktad brytyjski bedzie inspiracjg dla aktywistow oraz decydentéw w Polsce i ze czerpanie z brytyjskich
doswiadczen zacheci ich do eksperymentowania z budZzetem partycypacyjnym, pokaze mozliwe Sciezki
i najczestsze btedy.

Przedstawiona publikacja zostata wydana oryginalnie pod tytutem Participatory Budgeting in the UK:
Tool Kit, przez Participatory Budgeting Unit — organizacje, ktora od lat zajmuje sie zardbwno propagowaniem
idei budzetu partycypacyjnego, jak i praktyczng pomocg dla samorzadéw prébujacych go wprowadzac oraz

szkoleniami dla mieszkancdw.

Oryginat  tej publikacjj w jezyku angielskim  jest dostepny pod  adresem:

www.participatorybudgeting.org.uk
Publikacja dzieli sie na dwie czesci:

Czes¢ 1 zawiera ogoine informacje na temat tego, czym jest budzet partycypacyjny, jaka jest jego

historia i mozliwe sposoby wprowadzanie go w zycie. Czes¢ 1 zawiera nastepujace dziaty:

Co to jest budzet partycypacyjny?

Historia budzetu partycypacyjnego

Budzet partycypacyjny w kontek$cie polityki panstwa na poziomie lokalnym

Wyzwania i zagrozenia zwigzane z budzetem partycypacyjnym

Rézne okoliczno$ci wprowadzania budzetu partycypacyjnego

Elementy konieczne, by budzet partycypacyjny okazat sie sukcesem



Cze$¢ 2 nosi tytut Jak wprowadzac budzet partycypacyjny i jest swoistym przewodnikiem,
pokazujacym, jak mozna krok po kroku wprowadza¢ budzet partycypacyjny. Pokazane tam zostalty dwa
sposoby wprowadzaniu budzetu partycypacyjnego na dwoch réznych poziomach. Na kofcu zamieszczono
rowniez opis narzedzi, ktére mogg by¢ pomocne przy przedstawianiu tematu budzetu partycypacyjnego

i promowaniu tej idei.

Angielskg nazwe participatory budgeting zwyczajowo skraca si¢ do PB, dlatego, idac tym $ladem,
postanowiliSmy, dla nazwy polskiej budZet partycypacyjny, stosowaé, na potrzeby niniejszej publikaciji, skrot
BP.



1. Co to jest budzet partycypacyjny?

Budzet partycypacyjny to mechanizm, ktéry pozwala mieszkancom danego obszaru (miejscowosci,
dzielnicy, okolicy) bra¢ aktywny udziat w podejmowaniu decyzji na temat tego, jak Srodki finansowe powinny
zostac rozlokowane na poziomie lokalnym. Wprowadzenie budzetu partycypacyjnego ma na celu poprawe
przejrzystosci, odpowiedzialnoSci, zrozumienia i wigczanie wykluczonych grup spotecznych w proces
zarzadzania sprawami lokalnymi. Procedurze budzetu partycypacyjnego poddawana moze by¢ rézna ilos¢
Srodkdw, a konkretne rozwigzania zwigzane z jego wprowadzaniem powinny by¢ dopasowane do lokalnych

warunkow.

Dzieki wcielaniu w Zycie elementéw budzetu partycypacyjnego, obywatele otrzymujg informacje
pozwalajace im bra¢ aktywny udziatu w okreslaniu priorytetow dla ich miasta/dzielnicy, proponowa¢ nowe
ustugi i projekty, debatowa¢ i ksztattowaC budzet w sposdb demokratyczny i przejrzysty. Kiedy proces
konstruowania budzetu partycypacyjnego jest jednym z zakorzenionych elementéw zycia spotecznego,
mieszkancy sg automatycznie wigczani w roczny cykl budzetowy: ustalania priorytetdw, uchwalania budzetu

i monitorowania realizacji projektéw oraz jako$ci dostarczanych ustug.

Budzet partycypacyjny, aby faktycznie pomagat w okreslaniu najistotniejszych, z punktu widzenia
lokalnych potrzeb, inwestycji i projektéw, wymaga zazwyczaj zaangazowania mieszkancow w czasie

nastepujacych etapdw rocznego cyklu budzetowego:

e przygotowanie studium wykonalno$ci, ktére umozliwia ocene planowanej inwestycji, czy projektu
e przygotowanie propozycji budzetowych, ktore zostang przedstawione wtadzy lokalnej

e nadzorowanie procesu przyjmowania budzetu

e monitorowanie procesu realizowania budzetu

e monitorowanie procesu nabywania — przetargi, oferty i kontrakty

e monitorowanie jako$ci dostarczanych ustug

W procesie tworzenia budzetu partycypacyjnego biorq udziat zarébwno mieszkancy, radni,
jak i przedstawiciele samorzadu. Ideg polega na zaangazowaniu w sprawy publiczne tych oséb i grup, ktére
zazwyczaj sg wykluczone z zycia publicznego. Budzet partycypacyjny zaréwno zwigksza zaangazowanie
mieszkancdw, jak i pozwala na bardziej efektywne wydatkowanie funduszy publicznych. Sprzyja réwniez

zwigkszeniu spoisto$ci i integracji spotecznosci lokalnej.



Gtéwne elementy budzetu partycypacyjnego to:

e geograficznie okreslony obszar — moze to by¢ miejscowos¢, dzielnica, okolica, sasiedztwo

e regulamie ustalane i odbywajace sie spotkania w kazdym z wyznaczonych obszaréw

e cykl dziatan, ktory bezposrednio odpowiada cyklowi budzetowemu

e sieC organizacji i jednostek, ktore dziatajg na rzecz zaangazowania mieszkancow, poprzez szkolenia,

informowanie i mobilizacje

Nie istnieje jeden, uniwersalny sposéb wprowadzania budzetu partycypacyjnego. Metody zalezg
od konkretnej lokalizacji, zazwyczaj jednak BP obejmuje dwa do trzech procent rocznego budzetu.
Mieszkancom przedstawia sie zapotrzebowanie na ustugi i infrastrukture oraz stan faktyczny w tych sprawach.
W Wielkiej Brytanii, procedura budzetu partycypacyjnego dotyczy zazwyczaj wydatkow na rewitalizacje okolicy

oraz rozwdj sektora pozarzadowego.

Kto zyskuje na wprowadzeniu budzetu partycypacyjnego?

Wprowadzenie budzetu partycypacyjnego przynosi korzysci zaréwno mieszkancom, organizacjom

pozarzadowym, lokalnemu samorzadowi, jak i sektorowi prywatnemu.

Korzysci dla wiadz lokalnych:

e budzet partycypacyjny umacnia legitymizacje wiadzy poprzez rozwdj dialogu i poprawe komunikacji
z mieszkancami — kiedy pochodzacy z wybordw przedstawiciele spoteczenstwa popierajq
wprowadzenie budzetu partycypacyjnego, znacznie podnosi to poziom zaufania mieszkarncéow

e budzet partycypacyjny czyni bardziej efektywnym proces alokacji Srodkéw publicznych, zasady,
na ktérych opiera sie ten proces utatwiajg lokowanie $rodkéw w dzielnicach biedniejszych, dotad
zaniedbywanych

e budzet partycypacyjny buduje zgode spoteczng — przedstawiciele gminy czy dzielnicy muszg dogadaé
sie w kwestii priorytetéw budzetowych

e budzet partycypacyjny promuje ideg dobrego rzadzenia — upublicznienie procesu tworzenia budzetu
przyczynia sie do wiekszego zrozumienia dla pracy urzednikéw i samorzadowcow, mieszkancy majq
szanse poznaC rowniez trudnosci i przeszkody, jakie napotykajg w swojej pracy przedstawiciele
wiadz. Roéwnoczesnie wprowadzenie elementéw konsultacyjnych do procesu tworzenia budzetu
przyczynia sig do zwigkszenia odpowiedzialnosci urzednikow.

e budzet partycypacyjny zwigksza aktywnos¢ obywatelskq



e budzet partycypacyjny podnosi spoisto$¢ spoteczno$ci, poprzez faczenie 0séb z rdznych Srodowisk
w procesie podejmowania decyzji na temat wtasnej dzielnicy oraz poprzez dyskusje na temat potrzeb
i mozliwosci catej lokalnej spotecznosci

e budzet partycypacyjny pomaga rozwijaC role lokalnych radnych, ktorzy wspierajac wydarzenia
zwigzane z rocznym cyklem budzetu partycypacyjnego wzmacniajg zaufanie publiczne. Radni majg
w ten sposob réwniez szanse pozna¢ prawdziwe potrzeby swoich wyborcow

e budzet partycypacyjny wzmacnia przejrzystos¢, dajac mieszkancom przystepng wiedze na temat tego,
jak funkcjonuje lokalna wtadza i na co sg wydawane pienigdze pochodzace z ich podatkdw.
Znajomos$¢ szczegdtdw polityki finansowej zapewnia pozytywny stosunek mieszkaricow do pracy

samorzadowcow i radnych
Korzysci dla mieszkancow to, miedzy innymi:

e fatwy dostep do informacji na temat sumy zebranych podatkéw, wydatkach budzetowych i prognoz
budzetowych

e mozliwos¢ partycypacji mieszkancéw w decyzjach dotyczacych zycia lokalnej spotecznosci

e pogtebienie demokracji i aktywnego obywatelstwa

e zaangazowanie mieszkancow w rozwdj i renowacje wtasnej dzielnicy/okolicy/miejscowosci

e zwiekszenie zrozumienia i tolerancji miedzy réznymi grupami mieszkancéw
Korzysci dla sektora prywatnego:

e przejrzystos¢ — Srodowiska biznesowe popierajg budzet partycypacyjny, poniewaz promuje
on przejrzysto$¢ i dostep do informacji na temat tego, jak lokowane sg podatki ptynace z sektora

prywatnego

2. Historia budzetu partycypacyjnego

Budzet partycypacyjny zostat wprowadzony po raz pierwszy w latach osiemdziesigtych XX wieku
w Brazylii jako element szerzej zakrojonej polityki odbudowywania demokracji i partycypacji spotecznej
po dekadach dyktatury wojskowej. Zaczeto sie w 1989 roku w Porto Alegre. Dzi§ budzet partycypacyjny
funkcjonuje w réznych miejscowosciach w kilkudziesieciu  krajach  Swiata. Wigkszo$¢ miast,
w ktérych wprowadzono budzet partycypacyjny znajduje sie w Ameryce tacinskiej, jednak budzi on coraz

wieksze zainteresowanie réwniez w krajach europejskich.



Mozna wyrdznic trzy historyczne etapy wprowadzania budzetu partycypacyjnego:

e w latach 1989 -1997 - ,wynalezienie” budzetu partycypacyjnego. Budzet partycypacyjny
wprowadzono w brazylijskich miastach Porto Alegre i Santo Andre oraz Montevideo w Urugwaju

e lata 1997 - 2000 - budzet partycypacyjny wprowadzono w ponad 130 gminach na terenie Brazylii

e od roku 2000 obserwujemy ekspansje budzetu partycypacyjnego do innych krajow Ameryki Lacinskiej

oraz Europy, jak rowniez do Afryki i Azj.

Budzet partycypacyjny wprowadzano zaréwno w miastach roznej wielkosci, jak i na terenach
o charakterze wiejskim. Stosowano rézne wariacje budzetu partycypacyjnego, skierowane do okre$lonych

grup mieszkancédw. Procedury zawsze dopasowuije si¢ do lokalnych warunkdw — kulturowych i prawnych.

Rozwadj budzetu partycypacyjnego w Wielkiej Brytanii

Pierwszg miejscowoscig w Wielkiej Brytanii, ktéra zainteresowata sie wprowadzeniem budzetu
partycypacyjnego byto Salford. Przedstawiciele miejscowych wtadz oraz organizacji pozarzadowych spotkali
sie z wystannikami z Porto Alegre, co zaowocowato przeprowadzeniem studium wykonalnosci. Stopniowo
tematem zaczeli interesowac sie réwniez przedstawiciele innych brytyjskich miejscowosci, poniewaz budzet
partycypacyjny doskonale wpisywat sie we wprowadzang polityke decentralizacji i pogtebiania demokracii.

Kolejne dokumenty dotyczace brytyjskiej polityki lokalnej wskazywaty na kierunek rozwoju, ktory miat

sie opiera¢ na:

e egzekwowaniu obowigzku wladz do informowania mieszkancow, zachecania ich do partycypacii
i brania udziatu w konsultacjach spotecznych

e promowaniu odpowiedzialno$ci wiadz publicznych poprzez informowanie mieszkacow

e spofecznej wiasno$ci publicznego majatku

e zwiekszeniu zakresu decyzji podejmowanych przez samych mieszkarncow

e wigczeniu mieszkancow do procesu podejmowania decyzji na temat lokalnych priorytetéw, budzetu,
dostarczania ustug

e uczynieniu zaangazowania spotecznego procesem oddolnym, inicjowanym przez spoteczenstwo

obywatelskie

Dalszy rozwdj partnerstwa miedzy sektorami publicznym, spotecznym i prywatnym wspieraty kolejne

dokumenty — m.in. Strategiczne Partnerstwo Lokalne, Strategia Spoteczna, Porozumienie Lokalne.



W 2006 roku powstat Participatory Budgeting Unit — projekt zainicjowany przez Ko$cielng Akcje przeciw
Ubdstwu. W lipcu 2007 roku Hazel Blears, brytyjska minister do spraw spoteczno$ci i samorzadéw lokalnych,
ogfosita rzadowe wsparcie finansowe dla projektéw pilotazowych wprowadzania budzetu partycypacyjnego
w Anglii. Nastepnie, w grudniu 2007 roku ogtoszono rozpoczecie kolejnych projektow pilotazowych.
Zaplanowano takze wprowadzenie budzetu partycypacyjnego w 100 lokalizacjach w Wielkiej Brytanii

oraz dalsze rozszerzenie tego projektu w kolejnych latach.

3. Budzet partycypacyjny w kontekscie polityki panstwa
na poziomie lokalnym

Wprowadzenie budzetu partycypacyjnego pozwala wtadzom lokalnym i mieszkaricom wspoinie
decydowac w sprawach zwigzanych dostarczaniem ustug publicznych. Dziatanie takie jest zawsze dowodem
na to, ze lokalnym wtadzom faktycznie zalezy na wzmacnianiu demokracji i promocji aktywnego obywatelstwa.
Mobilizacja mieszkancow, ktbrg w sposdb widoczny wzmacnia wprowadzenie budzetu partycypacyjnego,
przyczynia sie w efekcie do zwigkszenia efektywnosci prowadzonych konsultacji spotecznych. Z reguty ludzie
chetniej angazujg sie w konsultacje dotyczace konkretnych planéw i rozwigzan, za$ dyskusja na tematy

budzetowe, ma bardzo proste przetozenie na otaczajacq ich rzeczywisto$¢.

Z punktu widzenia mieszkancéw ogromng zaletg procesu konstruowania budzetu jest cykliczno$¢
tego procesu. Osoby zainteresowane mogg obserwowac kolejne fazy tworzenia budzetu, bra¢ w nich aktywny
udziat, przygladac sie, jak uchwalony projekt jest realizowany. Swoje do$wiadczenia, wnioski i uwagi,
moga oni wykorzysta¢ w kolejnych latach, usprawniajgc w ten sposdb caty proces. Wprowadzenie budzetu
partycypacyjnego daje mieszkaficom niezwykle istotne poczucie, ze majg realng mozliwo$¢ wptywania

na decyzje wiadz dotyczace spraw lokalnych.

W Wielkiej Brytanii reformy samorzadu lokalnego majg na celu zobowigza¢ lokalne wiadze
do szerzenia wérdd mieszkancow idei samorzadno$ci oraz do mobilizowania ich i aktywnego informowania
na temat dziatan wiadzy.

Demokracja przedstawicielska jest ogoinie przyjetg formg demokracji, coraz czesciej jednak prébuje
sie do tego systemu wprowadza¢ elementy demokracji uczestniczacej, w ktdrej gtos obywateli jest bardziej
bezposredni, nie przechodzi przez filtr wczesniej wybranych reprezentantow. Brytyjskie reformy zmierzajg
wiasnie w tym kierunku — aby samorzad lokalny uczyni¢ elementem zaréwno demokracji przedstawicielskiej,
jak i uczestniczacej. Ich wprowadzenie niewatpliwie przyczyni sie do wzmocnienia obu tych systemow.

Budzet partycypacyjny i inne elementy demokracji uczestniczacej czesto budzg opor



samorzadowcow, ktdrzy sg przekonani, ze do podejmowania decyzji legitymizuje ich uzyskany w wyborach
mandat. Co wiecej — pojawiajg sie gtosy, ze osoby wytonione w wyborach, majg duzo wigksze pojecie
na temat spraw zwigzanych z okolicg niz mniej lub bardziej przypadkowi mieszkancy, zebrani na lokalnym
spotkaniu. W praktyce okazuje sie jednak, Zze wprowadzenie budzetu partycypacyjnego pomaga
samorzadowcom w ich pracy, ze jest to narzedzie wspierajace a nie podwazajace ich kompetencje.
Dzieki wystuchaniu gtosu mieszkancéw w bezposrednim z nimi kontakcie wybrani w gtosowaniu reprezentanci

wrecz podnoszg swoje kompetencje.

Jak pokazuje do$wiadczenie, wszelkiego rodzaju konsultacje spoteczne — je$li nie przynoszg
konkretnych efektow — zniechecajg mieszkaricow do ponownego zaangazowania sie w tego typu inicjatywy.
Jezeli partycypacja konczy sie wystuchaniem gtosu spoteczno$ci przez rzadzacych, ale nie przynosi zadnego
efektu w postaci podsumowania, rekomendacji czy decyzji, mozemy spodziewac si¢, ze jej skutek bedzie
przeciwny do zamierzonego. Natomiast prawidtowo przeprowadzony cykl budzetowy pokazuje osobom
bioracym w nim udziat realne efekty ich witasnych dziatan. Budzet partycypacyjny moze zwigksza¢

przejrzysto$¢ i odpowiedzialnos¢ rzadzacych oraz pomagac przezwyciezy¢ apatie spoteczng i sceptycyzm.

W Wielkiej Brytanii budzet partycypacyjny stopniowo staje sie elementem oficjalnej polityki rzadu.
Mozemy mie¢ nadzieje, ze w niedalekiej przysziosci bedziemy mieli szanse skorzysta¢ z brytyjskich dobrych

praktyk i rozpoczaé proces wprowadzania pilotazowych projektow zwigzanych z budzetem partycypacyjnym.

4. Zagrozenia | wyzwania zwigzane z budzetem
partycypacyjnym

Jak kazda nowa koncepcja, wprowadzanie budzetu partycypacyjnego wigze sie z pewnym ryzykiem
i z réznymi wyzwaniami. Ponizej przedstawiamy problemy, ktére moga sie pojawi¢ przy wprowadzaniu budzetu

partycypacyjnego, po to, aby fatwiej byto sobie z nimi poradzic.

Mozliwe zagrozenia:

e wprowadzanie budzetu partycypacyjnego moze poczatkowo napotyka¢ na opor, poniewaz moze
przypomina¢ mieszkaricom wczesniejsze konsultacje, badz inne dziatania, ktore nie przyniosty efektu.
Dlatego jest wazne, aby budzet partycypacyjny sam sie ,obronit’, aby uczestniczacy w nim
mieszkancy mieli szanse odczu¢, ze nie chodzi o bezowocne konsultacje, ze ich gtos jest styszany,
brany pod uwage, ze mogg mie¢ wptyw na zapadajace decyzje

e duzym problemem moze by¢ brak poparcia ze strony rzadzacych. Wrogie nastawienie



samorzadowcow bardzo utrudnia poprawne prowadzenie procedury budzetu partycypacyjnego,
dlatego od samego poczatku nalezy zabiega¢ o zaangazowanie i poparcie tej grupy

kolejnym niebezpieczenstwem jest to, ze grupy interesu zechcg zawtadngé procesem. W zwigzku
z tym konieczne jest zaprojektowanie catego procesu i wszystkich procedur w sposéb, ktéry pozwoli
unikngC takiej sytuacji. Zapanowanie nad tym jest znacznie prostsze na poziomie dzielnicy
czy sasiedztwa niz na poziomie miasta. Jezeli z jakiego§ powodu w procesie gtosowania
niedostatecznie reprezentowani sq mieszkancy biedniejszych rejondw i grup, odpowiedzialni za to,
by nie podjeto niekorzystnych dla tych grup decyzji, stajg sie rzadzacy.

poniewaz budzet partycypacyjny jest — sitg rzeczy — wprowadzany przez wtadze, moze by¢
postrzegany przez mieszkafncow jako co$ im narzuconego. Dlatego wazne jest, by od samego
poczatku caty projekt realizowaC w jak najszerszym partnerstwie — tak, aby mozliwie wiele 0sob czuto

sie jego autorami

Mozliwe wyzwania:

wprowadzanie budzetu partycypacyjnego jest ztozonym procesem. Poza zacheceniem mieszkancow,
by pojawili sie na organizowanych spotkaniach, nalezy wyposazy¢ ich w wiedze dotyczaca dziatania
samorzadu, gtosowania i procedur budzetowych — tak, aby byli w stanie podejmowaé rozsadne
i Swiadome decyzje. Dlatego moze trwac lata, zanim budzet partycypacyjny stanie sie¢ naprawde
skuteczny. Czesto w pierwszych latach wydaje sig, ze caty proces jest zupetnie nieoptacalny.
W zwigzku z tym by¢ moze warto zacza¢ proces wdrazania od wprowadzenia w zycie prostych
elementéw budZetu partycypacyjnego, takich jak np. maty schemat grantéw dla sasiedztwa,
a potem stopniowo obejmowac projektem coraz wigkszy obszar

bardzo istotne jest zaangazowanie wszystkich stron biorgcych udziat w procesie — samorzadowcow,
radnych i mieszkancow. Podstawg jest odpowiedzialne podejscie ze strony administracji — mieszkarcy
muszg mie¢ pewno$¢, ze faktycznie warto bra¢ w tym udziat

nalezy pamietaC o konieczno$ci edukacji — mieszkancy i przedstawiciele sektora spotecznego
potrzebujg szkolen, wsparcia i zasobow, aby mogli efektywnie uczestniczy¢ w procesie tworzenia
| wprowadzania w zycie budzetu partycypacyjnego. Konieczne jest réwniez szkolenie przedstawicieli
samorzadu i radnych z zakresu zasad i praktyki BP

problemem moze okaza sie czas - szczegblnie w pierwszych latach wprowadzanie budzetu
partycypacyjnego jest niezwykle czasochtonne, co moze by¢ ktopotliwe dla oséb uczestniczacych
W procesie

wprowadzenie budzetu partycypacyjnego moze spowodowaé wzrost oczekiwan mieszkancow
powyzej mozliwo$ci budzetu partycypacyjnego. Dlatego istotne jest, aby edukowa¢ mieszkancéw

na temat mozliwo$ci projektu, uczy¢ ich, ze nie wszystkie oczekiwania mogg zosta¢ spetnione



e niezwykle wazna jest ciggtos¢ procesu budzetu partycypacyjnego — konsultacje i gtosowania nie mogq
by¢ postrzegane jako wydarzenia jednorazowe. Po stronie rzadzacych lezy odpowiedzialno$¢

za wigczenie BP do rocznego cyklu budzetowego na state

5. Rozne okolicznosci wprowadzania BP — przykfad brytyjski

Budzet partycypacyjny moze by¢é wprowadzany w réznych warunkach i okolicznosciach.

Dotychczasowe doswiadczenia brytyjskie dotyczg w wiekszo$ci programéw rozdzielania matych grantéw.

Podziat matych grantdw polega z reguty na okre$laniu przez mieszkancéw priorytetow rozwoju
lokalnego i wybieraniu projektow, ktore pozwalajg je zrealizowaé. Prowadzenie tego typu schematéw matych
grantow pokazuje, ze budzet partycypacyjny moze byé stosowany przy rozdzielaniu okre$lonych sum
pomiedzy konkretne sasiedztwa czy dzielnice. Jednak procedure BP mozna stosowaé takze
przy obszerniejszych budzetach i wiekszych $rodkach. Procedury zwigzane z budzetem partycypacyjnym
mozna rowniez wprowadza¢ w przypadku budzetow, ktérymi dysponujg jednostki policji, stuzby zdrowia

czy spotdzielnie mieszkaniowe.

Mate granty

Partycypacyjny schemat matych grantow byt wprowadzany w oparciu o rézne zrédta finansowania.
Mate granty umozliwiajg mieszkancom zrozumie¢ ich role w konstruowaniu budzetu partycypacyjnego —
podejmowane przez nich decyzje przektadajg sie bezposrednio na wydatki. Schemat ten znajduje
zastosowanie chociazby w zarzadzaniu funduszem renowacyjnym danej dzielnicy. Schemat matych grantéw
ma bardzo pozytywny wptyw na integracje mieszkancow, poniewaz jest dla nich okazjg do wspotpracy
w sprawach waznych dla lokalnej spotecznosci. Schemat ten moze dotyczy¢ zaréwno okreslonych obszarow,

jak i okreslonych grup — np. dzieci czy miodziezy.

Oczywiscie schemat matych grantow ma bardzo niewielki zasieg. Wydatki planowane w ramach tego
schematu zazwyczaj nie sg bezposrednio zwigzane z wigkszym budzetem, np. z budzetem miasta, ponadto —
czesto majg charakter akcji jednorazowych. Dobrze jest wiec traktowa¢ ten model jako wstep do dziatan
zakrojonych na szerszg skale. Dzigki uczestnictwu w takim programie mieszkafncy majg szanse zdoby¢
doswiadczenie, ktore przydaje sie w dziataniach zakrojonych na szerszg skale - realizowanych

z wykorzystaniem wigkszych sum i na wigkszym obszarze.



Czes¢ duzego budzetu

BP mozna stosowa¢ rowniez do duzych budzetéw samorzadowych. Wyglada to zazwyczaj
w ten sposéb, ze rzadzacy wydzielajg pewng czes¢ Srodkdw, kiore sg nastepnie przydzielane dzielnicom
czy osiedlom. W ramach tych mniejszych jednostek mieszkancy majg szanse zdecydowa¢ o tym,
na co pienigdze zostang wydane.

Srodki przeznaczone na program BP moga dotyczyé rowniez planowanych inwestycji a nie tylko
zmian zwigzanych z ustugami juz funkcjonujacymi. Potencjalny zasieg takich dziatan jest duzy i moze
dotyczy¢ pienigdzy przeznaczonych na rozw6j wielu réznych dziedzin — m.in. ochrony $rodowiska, sportu

i rekreacji, czy gospodarki mieszkaniowe;.

Coroczne konsultacje budzetowe

W Wielkiej Brytanii wigkszo$¢ wiadz lokalnych prowadzi jaki$ rodzaj konsultacji budzetowych.
Zazwyczaj sg to jedynie zapytania listowne i majg ograniczony zasieg czasowy. Jezeli natomiast tego rodzaju
konsultacje bytyby przeprowadzane od samego poczatku w rocznym procesie planowania budzetu
i odbywalyby sie przez caly czas jego trwania, mogtyby stanowi¢ podstawe wprowadzenia budzetu
partycypacyjnego. W ten sposob mozna by prowadzi¢ naprawde powazng dyskusje na temat catego lokalnego
budzetu i tego, na co wydawane sg pienigdze pochodzace z podatkdw. Dziatajace w ramach dzielnicy rady
mieszkancdw lub innego rodzaju struktury przez nie wytonione, mogtyby monitorowac caty proces tworzenia
budzetu. Takie podejécie wymaga rozwiniecia kompetencji mieszkancéw w zakresie przychodow i dochoddow
lokalnego budZzetu - np. poprzez szkolenia dotyczace podstawowych zasad dziatania budzetu.
Mimo Ze mieszkancy mieliby bezposredni wptyw na jedynie czes¢ budzetu, nalezatoby informowaé ich

na temat cato$ci wydatkdw budzetowych — tak, aby byli w stanie podejmowa¢ Swiadome decyzje.

Istnieje wiele mozliwoSci wprowadzania elementow partycypacyjnych do lokalnych budzetéw.
Nie trzeba ogranicza¢ sie do jednej z nich — moggq one funkcjonowaé wspdinie, w tym samym czasie.
Powodzenie tego rodzaju inicjatyw zalezy przede wszystkim zalezy od woli politycznej rzadzacych, jak rowniez

nakfadow — przede wszystkim czasu i energii zarowno ze strony rzadzacych, jak i mieszkancéw.

6. Elementy budzetu partycypacyjnego



Elementy konieczne przy wprowadzaniu budzetu partycypacyjnego bedg sie  rdznity,
zaleznie od konkretnego kontekstu, jednak do$wiadczenia brytyjskie pokazujg, ze pewne wymagania

pozostajg niezmienne.

Gtéwne czynniki dotyczace planowania procesu, ktére maja wplyw na jego rozwoj

i wprowadzanie:

e zaangazowanie spoteczno$ci — konieczne sg Srodki oraz umiejetnosci, aby zaangazowac lokalne
organizacje pozarzadowe, konieczny jest czas i umiejetno$¢ budowania spotecznej zdolnoSci
uczestniczenia w procesie tworzenia budzetu;

e przywodztwo — bardzo istotnym czynnikiem jest, aby wprowadzaniu nowego rozwigzania przewodzit
lokalny samorzad lub lokalna rada. Pozwala to przezwyciezanie oporu i motywowanie innych aktorow
spotecznych

e planowanie — nalezy koniecznie przewidzie¢ czas na informowanie mieszkafncow i grup mieszkancow
na temat przebiegu catego procesu. Ponadto trzeba tak wszystko zaplanowaé, aby projekt byt
dostosowany do lokalnego kontekstu i tatwy do zrozumienia dla oséb zainteresowanych.
Takie planowanie mogq przeprowadzi¢ przedstawiciele lokalnych wtadz lub zewnetrzni specjalisci

e czerpanie z dosSwiadczen — warto korzysta¢ z do$wiadczen innych, ktdrzy zdecydowali sie
na wprowadzenie podobnego rozwigzania (BP). Rownoczes$nie warto tak zaplanowaé proces,
aby méc oceniac jego efektywnos¢ na réznych etapach.

e komunikacja — jest wazne, aby wprowadzaniu budZetu partycypacyjnego towarzyszyta staty przeptyw
informacji. Dobrze jest, jezeli informacje na ten temat wyr6zniajg sie sposrod innych komunikatow
przedstawianych mieszkancom przez wiadze. Komunikaty nalezy przekazywa¢ poprzez mozliwie
wiele kanatbw - zaréwno tradycyjnych (np. ogtoszenia, ulotki), jak i nowoczesnych
(np. strony internetowe).

e wsparcie — czesto przydatne moze okaza¢ sie wsparcie organizacji majacych doSwiadczenie
w tej dziedzinie.

e zasoby - dla pozyskania $Srodkdéw i wprowadzenia catego procesu konieczna jest wspdipraca
przedstawicieli lokalnych wiadz, mieszkafcow i organizacji pozarzadowych. Dobrze jest zrobi¢
wczesniej rozeznanie, ktore organizacje i jacy inni partnerzy moga by¢ pomocni

e pienigdze - wazne jest to, aby od samego poczatku wiedzie¢, jakiej wielkosci $rodkow bedzie
dotyczy¢ caty projekt

Gtéwne czynniki zapewniajace sukces. Ponizsze elementy wydajg sie sprzyja¢ sprawnemu

wprowadzeniu w zycie budzetu partycypacyjnego:



struktura spotkan — wszystkie spotkania z mieszkancami muszg by¢ odpowiednio wcze$nie
zaplanowane i starannie przeprowadzone. Czasami warto poprosic o pomoc profesjonalnych
facylitatorow.

komunikacja — konieczne jest, aby mieszkancy otrzymali wyczerpujacq informacije i jasne instrukcje
dotyczace catego procesu, szczegolnie jesli chodzi o okre$lanie priorytetow oraz przyznawanie
punktow poszczegoinym projektom. Nalezy rowniez przedstawi¢ doktadng informacje na temat tego,
ile pieniedzy jest do rozdzielenia w ramach programu BP, jak réwniez okresli¢ jakiej wysokosci sumy
zostang przyznane poszczegdlnym jednostkom terytorialnym i tematom

wigczanie — nalezy w taki sposéb zaplanowa¢ czas i miejsca spotkan, aby zapewni¢ jak najszersze
uczestnictwo mieszkancow. W strukturze spotkania zawsze trzeba przewidzie¢ czas na zadawanie
pytan przez mieszkafcow oraz udzielanie odpowiedzi na te pytania. Nalezy zrobi¢ wszystko,
aby utatwi¢ uczestnictwo w spotkaniach osobom ze specjalnymi potrzebami - pomysle¢ o opiece
nad dzie¢mi, utatwieniami dla 0sob stabostyszacych, stabowidzacych, niepetnosprawnych
przekazywanie informacji - przekazywana informacja musi by¢ tak  wywaZona,
aby byta wystarczajgca, ale zeby nie byto jej zbyt duzo

dodatkowe wsparcie — w schemacie matych grantéw uczestnicy procesu mogg potrzebowa¢ porad
na temat tworzenia budzetéw projektow, jak réwniez na temat planowania sposobu ich realizacji
dopasowanie do lokalnych warunkéw - kazdy program budzetu partycypacyjnego powinien
by¢ skonstruowany w taki sposob, zeby odpowiadat lokalnym uwarunkowaniom. Srodki techniczne
powinny zosta¢ dopasowane do prowadzonego procesu, a nie odwrotnie. Na przykiad,
jezeli w zbyt duzym stopniu korzystamy z nowych technologii, mozemy wykluczy¢ w ten sposéb

Z procesu osoby starsze.



Czes¢ druga — Jak wprowadzaé budzet partycypacyjny

W tej czesci przedstawiliSmy, krok po kroku, jakie decyzje i dziatania powinny pojawiC si¢ podczas
wprowadzania budzetu partycypacyjnego dwoéch typdw - schematu matych grantow oraz budzetu
partycypacyjnego obejmujgcego pewng czes¢ wiekszego budzetu.

Oczywiscie nie sg to jedyne mozliwo$ci wprowadzania budzetu partycypacyjnego. Nawet w samej
Wielkiej Brytanii wcigz eksperymentuje sie¢ z nowymi strategiami w ramach programéw pilotazowych.
Przedstawione ponizej kroki mogg stuzyC za przyktad w jaki sposéb mozna wprowadzac i rozwija¢ budzet

partycypacyjny.

Zatacznik A: Przykladowa ulotka zachecajagca do wziecia udziatu
w spotkaniu konsultacyjnym w ramach budzetu partycypacyjnego.

Masz szanse braé¢ udziat w podejmowaniu decyzji o tym, jak wydawane sa pieniadze w twojej dzielnicy

W ciggu minionych dwaoch lat w ramach programu (tu nalezy wpisa¢ nazwe instytucji organizujacej
program), wydano ponad xxx ztotych na poprawe warunkéw w zaniedbanych dzielnicach. Pienigdze wydano

przede wszystkim na:

e zajecia sportowe dla dzieci i mtodziezy

e podniesienie poziomu bezpieczenstwa

e publiczne porzadki — sprzatanie ulic, parkdw, placow zabaw itp.
e zajecia z nowych technologii dla dzieci i mtodziezy

e rozwoj infrastruktury dla dzieci — place zabaw, ogrodki jordanowskie

W tym roku kolejne $rodki zostang przeznaczone na dalszg poprawe sytuacji w dzielnicach.
Tym razem wiadze chcg zaangazowa¢ mieszkancow bezpo$rednio zainteresowanych rozwojem dzielnic
w proces decyzyjny majacy ustali¢, na co konkretnie zostang wydane pienigdze. Ponizej przedstawione sg
kolejne kroki przewidziane w ramach procesu — projekty, ktdre otrzymajg najwigksze poparcie ze strony

mieszkancdw, zostang dofinansowane.

Krok 1:

Wypetnij prosty formularz, w ktérym okreslisz, ktére sprawy sg dla Ciebie najistotniejsze — np. edukacja



miodziezy, dbatos¢ o Srodowisko itp. (Zatacznik C)

Krok 2:

Uzyskane w ten sposéb informacje pozwolg okresli¢, jakie fundusze zostang przeznaczone na dang dziedzine
(lista mozliwosci jest zawarta w formularzu). Jezeli, na przyktad, wigkszo$¢ osob chciataby, aby wydawaé
pienigdze przede wszystkim na zajecia ksztatcace dla mtodziezy, wkasnie na ten cel zostanie przeznaczona

najwigksza ilo$¢ Srodkow.

Krok 3:
Nastepnie dostarczyciele ustug i zainteresowane instytucje wraz z mieszkancami stworzg wspélnie propozycje
projektow, ktore bedg okreslaty to, jakie sg priorytety w ramach danej dziedziny. Réwniez pojedynczy

mieszkancy moga sklada¢ swoje wtasne propozycje, jesli majg wiasny, skonkretyzowany pomyst.
Krok 4:

Powstate propozycje zostang przedstawione do oceny grupie sktadajgcej sie z mieszkancow i pracownikow
instytucji, ktorzy znajg warunki lokalne, jak rowniez majg wiedze techniczng z danej dziedziny,
tak aby sformowany w ten sposéb zespdt ekspercki mogt dopracowaé praktyczne mozliwosci realizacii

przedstawionego projektu.

Krok 6:
Przedstawiciele mieszkancow dzielnicy bedg sie regularnie spotyka¢ w celu kontrolowania procesu

wprowadzania w zycie projektu.

Zalacznik B:Tabelka przedstawiajaca chronologie wydarzen w ramach cyklu
budzetowego zawierajacego BP



Proponowana chronologia

rok lipiec/sierpien

wrzesien/pazdziernik

Listopad

listopad

Grudzien

konsultacje na terenie dzielnicy

konstruowanie i  przedstawianie  projektow; ,eksperci’
(osoby znajgce lokalng specyfike i posiadajace odpowiednig
wiedze) oceniajg projekty pod katem mozliwosci ich realizacji
mieszkancy dzielnicy gtosujg nad propozycjami

sposrod mieszkancow wybrana zostaje rada,

ktéra ma monitorowa¢ postepy w realizacji przegtosowanych

projektow

zaczyna sie realizacja projektow; przekazanie przyznanych

funduszy

rok (kolejny)

grudzien

rada spotyka sie regularnie z ,ekspertami”, aby wspélnie ocenia¢

postepy w realizacji projektu

projekt zostaje wykonany i zakonczony

rok (kolejny) styczer - marzec

ewaluacja i rozliczenie projektu

Formularz wniosku i dodatkowe informacje

nalezy skontaktowac sie z:

Aby uzyskac formularz

wniosku, | (imie nazwisko/nazwa i kontakt osoby lub instytucj,

ktéra zajmuje sie organizacjg programu)

skontaktowac sie z:

Aby uzyskac bardziej szczegotowe informacije, nalez| (imie nazwisko/nazwa i kontakt osoby lub instytucii,

ktora udziela bardziej szczegdtowych informacii

na temat programu)

Zalacznik C: Przykladowa ankieta dla mieszkancow - potrzeby i priorytety




Co jest dla ciebie najistotniejsze?

Grupa wiekowa (prosimy zaznaczy¢, do ktérej grupy wiekowej nalezysz):

ponizej 16 16-24 25-34
35-44 45-54 55-64
powyzej 65

DANE KONTAKTOWE*:

* prosimy o podanie danych kontaktowych osoby, ktére chcg otrzymywaé informacje dotyczace wydarzen organizowanych w
zwigzku z budzetem partycypacyjnym

Zaznacz trzy najistotniejsze dla ciebie tematy:

Temat: ' Skala ' Przyktadowe  Proponowane rozwiazania:

:waznosci: : problemy:

Bezpieczenstwo:  rozwigzywanie problem()wi 1 1
zwigzanych ~ z  przestepczoscia, handlemi 2 52

narkotykami, og6inym bezpieczeristwem dzielnicy

Dzieci i mtodziez: zapewnianie mtodym osobomi 1 1

mozliwosci rozwoju i rozrywki : : 2 5 2

$rodowisko: gospodarka odpadami, recycling,i ho v
zanieczyszczenia, promowanie  ekologicznego! 9 9

stylu zycia | | |

Zdrowie: dostep do uslug zdrowotnych — lekarzy,i ho v

przychodni; promocja zdrowego stylu zycia 9 9




Edukacja:  podnoszenie  jakosci  edukadji; 1 1
proponowanej W ramach dzielnicy, promowaniei 2 2

edukacji dorostych

——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Gospodarka  mieszkaniowa:  dostgpnosc: 1 1

mieszkan dla wszystkich — ceny i inwestycje 2 2

Ekonomia: zakladanie nowych firm, wspieranie! v 0
istniejacych, utrzymywanie miejsc pracy i tworzenie : E 2 E 2

nowych :

Seniorzy:  podnoszenie  jakosci  ustgl v 0
proponowanym seniorom w ramach dzielnicy E E 2 E 2

Sport i rekreacja: rozwdj i Ulepszanie ustg zi | v 0
zakresu sportu i rekreacji, proponowanych wi 9 9

ramach dzielnicy

Zalacznik D: Przyktadowa informacja dla oséb i organizacji sktadajacych
propozycje projektow w ramach programu BP

Informacja dla skfadajacych projekty
Przyktadowy list:

Szanowny Panie/Szanowna Pani,

zapraszamy do wziecia udziatu w spotkaniu pilotazowym zwigzanym z budzetem partycypacyjnym.

data: [data wydarzenia]

obszar: [ktorej dzielnicy, okolicy bedzie dotyczyto spotkanie; jakie tematy zostang poruszone]

miejsce; [nazwa i adres miejsca, w ktorym odbedzie sie spotkanie] + mapka dojazdu

Co sie wydarzy?

Spotkanie bedzie si¢ sktadato z dwdch czesci — sesja poranna dotyczy¢ bedzie [nazwa dzielnicy oraz tematy,
o ktorych bedzie mowa], natomiast popotudniu zajmiemy sie [nazwa dzielnicy oraz tematy, o ktorych bedzie

mowal.

Podczas spotkania przedstawione zostang kolejno proponowane projekty, obecni mieszkancy bedg mieli



mozliwo$¢ przyznawania projektom punktacji (od 1 do 10). Projekty, ktore uzyskajg najwiecej punktow,

zostang zakwalifikowane do dofinansowania.

Zostang panstwo poproszeni o przedstawienie kilkuminutowej prezentacji na temat swojego projektu, ktora

bedzie zawierata podstawowe informacje na temat:

e co doktadnie bedzie sie dziato w ramach projektu
e jak realizacja projektu przyczyni sig do zmiany

e ile bedzie kosztowac realizacja projektu

Mieszkancy obecni na spotkaniu ofrzymajg réwniez krotkie opisy kazdego z projektow

(opracowane na podstawie dostarczonych wczesniej przez panstwa informacii).

Moga panstwo przynie$¢ ze sobg plakaty, ulotki itp. promujace przedstawiany projekt, nie pozwalamy

jednak na postugiwanie sie pomocami, takimi jak prezentacje PowerPoint itp.

Prezentacja powinna by¢ mozliwie konkretna i nie powinna trwac dtuzej niz 3 minuty — bedziemy
pod tym wzgledem bardzo restrykcyjni, ze wzgledu na ograniczenia czasowe. Taki sposob prezentowania

pozwoli nam:

e zapoznac sig ze wszystkimi propozycjami
e zapewni¢ réwng i sprawiedliwg przestrzen kazdemu z prezentowanych projektow

e utrzymac zainteresowanie przybytych mieszkancow.

Zalecany przygotowanie mozliwie prostej prezentacji i, w miare mozliwo$ci, przecwiczenie jej przed

wystgpieniem na forum.

Aby uwieczni¢ atmosfere catego wydarzenia bedziemy nagrywac cate spotkanie, jak réwniez robi¢
zdjecia. Jezeli nie chcg panstwo, aby nagrywano ich prezentacje i robiono w jej trakcie zdjecia, prosimy

zgtosi¢ to weczedniej, przed rozpoczeciem spotkania.

Uwaga: przypominamy, ze projekty, ktore nie zostang zaprezentowane podczas spotkania nie bedg
mogty ubiega¢ sie o dofinansowanie. Dlatego prosimy o przestanie do dnia [data] informacji na temat

ewentualnego wycofania swojego projektu z konkursu.



Prosimy o punktualne przybycie i zarezerwowanie sobie czasu na catg sesje. Porzadek prezentacii

zostanie przedstawiony na poczatku spotkania.

Kto moze gtosowac?

Gtosowac na projekty moga jedynie mieszkarncy dzielnicy. Jesli painstwo, jako pomystodawcy projektu,
sq rowniez mieszkancami dzielnicy, kazdemu i kazdej z was przypada jeden gtos na projekt. Jezeli nie sg
panstwo mieszkancami, nie mogg panstwo gtosowac — decyzje dotyczaca wyboru projektéw majg podjaé sami

mieszkancy dzielnicy.
Zachecamy do zapraszania na spotkanie jak najwiekszej liczby mieszkancow dzielnicy.

Srodki przeznaczone na realizacje catego programu wynosza 60 000 zt, podczas gdy suma budzetéw
przedstawionych nam projektow wynosi 120 000 zt. Dlatego nie wszystkie projekty bedg mogly otrzymac
dofinansowanie. System gtosowania zostat zaprojektowany w taki sposéb, aby zapewni¢ kazdej dzielnicy
przynajmniej minimalne dofinansowanie — obliczone na podstawie liczby mieszkancéw. Ma to zapewni¢

sprawiedliwy podziat $rodkow.
Zapraszamy serdecznie

Z powazaniem

[imie nazwisko/nazwa organizatora i dane kontaktowe]



Zalacznik E: Najczesciej zadawane pytania dotyczace budzetu
partycypacyjnego

Pytanie 1: Co to jest budzet partycypacyjny?

Budzet partycypacyjny jest nowatorskg metodg rozdzielania Srodkéw. Mieszkancy wybierajq poprzez
gtosowanie propozycje projektow, ktore bedg realizowane w ich dzielnicy. Dzieki temu biorg bezpo$redni
udziat w podejmowaniu decyzji na temat przydzielania Srodkdéw przeznaczonych na poprawe jakosci

dostarczanych ustug.

Pytanie 2: Jakich obszaréw i tematéw moga dotyczy¢ projekty?
Projekty moga dotyczy¢ nastepujacych dzielnic [nazwy dzielnic] oraz nastepujacych tematow [tematy].
Obszary i tematy zostaty okreslone na podstawie rzadowych wytycznych dotyczacych wyréwnywania szans

w miastach.

Pytanie 3: Kto moze skiada¢ wnioski?
Kazda grupa nieformalna, badz organizacja, ktora jest w stanie realizowa¢ projekty zwigzane z wymienionymi
tematami i spetnia warunki okreslone w zasadach programu [szczegdtowe informacje mozna znalez¢ -

adres internetowy]

Pytanie 4: O jakie sumy mozna wnioskowac?

Budzety proponowanych projektéw powinny sie miesci¢ pomiedzy [suma minimum], a [suma maksimum].
Mozna sktada¢ propozycje wigcej niz jednego projektu, o ile tagczna suma budzetéw propozyciji nie przekracza
[suma maksymalna]. Na przyktad, dom kultury moze chcie¢ realizowa¢ projekt zwigzany z ochrong $rodowiska
oraz projekt zwigzany z prowadzeniem zaje¢ dla dzieci. W takim wypadku nalezy zlozy¢ dwie odrebne

propozycje projektow, na tagczng sume nie wyzsza niz [suma maksymalnal.

Pytanie 5: Dlaczego trzeba okresla¢ do jakiego tematu/dziedziny nalezy nasza propozycja?

Pozwala to na najwlasciwsze przydzielenie dostepnych $rodkéw. Na poczatku procesu mieszkancy
sq proszeni 0 wypetnienie formularzy, w ktérych deklarujg priorytetowe dla siebie dziedziny. Na tej podstawie
do poszczegdlnych tematdéw przydzielana jest odpowiednia suma $rodkéw. Zbyt trudne bytoby w czasie
jednego spotkania decydowa¢ o przydzieleniu $rodkéw poszczegdlnym tematom oraz glosowaé nad

konkretnymi projektami.

Pytanie 6: Na ile szczeg6towa powinno by¢ zgtoszenie?

Formularz zostat zaprojektowany w ten sposéb, aby by¢ mozliwie tatwy do wypetnienia. Réwnoczesnie



zalecamy umieszczanie w formularzu mozliwie konkretnych informacji. Przy ocenie propozycji projektdéw

przydatny bedzie - o ile to mozliwe — plan budzetu projektu.

Pytanie 7: Co sie dzieje po ztozeniu wniosku?

Ztozone propozycje bedg oceniane przez niewielki zesp6t ztozony z wybranych przedstawicieli mieszkancow
dzielnicy posiadajacych odpowiednig wiedze ,techniczng” - np. dotyczacqg planowania budzetu. Zespét ten
oceni projekty pod kontem prawnych i praktycznych mozliwosci ich realizacji. Ta wstepna ocena nie bedzie
mie¢ jednak charakteru selekcji. Wszelkie uwagi zostang przekazane autorom projektow, ktdrzy bedq mieli
szansg wprowadzi¢ ewentualne poprawki. Chodzi o to, aby wszystkie przedstawione projekty miaty
jak najwigkszq szanse zostac zrealizowane.

Autorzy wszystkich wnioskow zostang nastepnie zaproszeni na spotkanie — gtosowanie w ramach tworzenia
budzetu partycypacyjnego. Podczas spotkania wnioskodawcy zostang poproszeni o przedstawianie swojego
projektu przed mieszkancami dzielnicy podczas krotkiej, trwajacej 3 minuty prezentaciji. Poza tym mieszkarcy
otrzymajq ulotki, zawierajace bardziej szczegdtowe informacije na temat projektow.

Obecni na spotkaniu mieszkancy dzielnicy bedg gtosowaé nad przedstawionymi propozycjami projektow,
ktore zostang przedstawione wedtug blokéw tematycznych (zwigzanych np. z ochrong $rodowiska,
gospodarkg mieszkaniowa, edukacjq itp.). Dzieki temu mieszkancy beda mieli mozliwos¢ pordwnania
poszczegolnych propozycji i podjecia decyzji przed gtosowaniem.

Projekty, ktére otrzymaja najwiecej glosow otrzymajg dofinansowanie. Srodki zostana przekazane
wnioskodawcom mozliwie szybko, tak aby mozna byto zacza¢ realizacje projektu juz na poczatku nastepnego

roku.

Pytanie 8: Gdzie mam sie zglosi¢, aby uzyskaé bardziej szczegétowe informacje na temat procesu
skladania wnioskow i prezentowania projektow?
Na wszystkie pytania dotyczace procesu sktadania wnioskéw i gtosowania nad projektami mozna uzyskac

odpowiedz w [nazwa instytucji] drogg telefoniczng (nr telefonu) lub emailowg (adres email).



Zatacznik F: Przyktadowe zaproszenie mieszkanncow na spotkanie
w ramach programu BP

Szanowni mieszkancy,

Czy macie juz plany na (data)?
Czy mozecie poswieci¢ pot dnia na podjecie decyzji na temat tego, jak powinny by¢ wydawane pienigdze w
waszej dzielnicy?

Zapraszamy na Dzien Decyzji, ktory odbedzie sie

(data i godzina wydarzenia)

(miejsce wydarzenia)

Zapewniamy:
e [suma} ztotych i zestaw propozyciji, jak mozna je wydac
e bezpfatny lunch i napoje
e bezptatng opieke nad dziecmi

e bezptatny transport na miejsce spotkania

Wy przynosicie:
e waszg wiedze na temat dzielnicy

e wasze glosy, ktérymi zadecydujecie o tym, na co wydane zostang pienigdze

Propozycje projektéow, ktore otrzymaja najwieksza liczbe gltoséw otrzymaja dofinansowanie.

Informacja na temat tego, ktére projekty zwyciezyly zostanie ogtoszona jeszcze podczas spotkania.

TY WY DECYDUJECIE!!!
Kto moze przyj$¢ na spotkanie?
Jesli otrzymate$ ten list, oznacza to, ze spotkanie to dotyczy twojej dzielnicy, czyli réwniez ciebie —

zapraszamy!

Co sie wydarzy podczas spotkania?
Najpierw osoby z réznych organizacji przedstawig swoje pomysty na to, co i jak mozna ulepszy¢ w wasze;

dzielnicy.



Nastepnie wszyscy obecni mieszkancy zostang poproszeni o ocene poszczegolnych propozycji w skali

od 1 do 10. Projekty, ktére otrzymajg najwigksza liczbe punktow otrzymajg dofinansowanie.

Jak dotrzeé na spotkanie?
Spotkanie odbedzie sie w [nazwa i adres]. Mozna dojecha¢ tam komunikacjg miejska [nr tramwaju/autobusu]
wysiadajac na przystanku [nazwa przystanku]. Ponadto podstawiony zostanie specjalny, darmowy autobus,

ktory zatrzyma sie na nastepujacych przystankach [nazwy przystankéw z godzinami odjazdul.

Opieka nad dzieémi
Zapewniamy opieke nad dzie¢mi podczas spotkania. Jezeli chcecie z niej skorzysta¢, prosimy o przestanie
informacji na ten temat pod adres emailowy [adres] lub zgtoszenie sie telefonicznie pod numerem telefonu

[numer telefonul].

Czy trzeba by¢ obecnym podczas catego spotkania?
Tak, liczymy na waszg obecnos$¢ na catym spotkaniu, poniewaz pozwoli to na podjecie przemy$lanej decyzji

na temat gtosowania.

Czy mozna sie sp6znic¢?
Poniewaz zalezy nam na $wiadomym podjeciu decyzji przez mieszkancdw, osoby spdznione, niestety,

nie zostang wpuszczone na spotkanie i nie bedg mogty wziaC udziatu w procesie gtosowania.

Za wzgleddéw organizacyjnych bedziemy wdzieczni za zgtoszenie swojego zamiaru wzigcia udziatu
w spotkaniu pod nr telefonu [numer] lub pod adresem mailowym [adres]. Oczywiécie mozna pojawiC sie
réwniez bez zapowiedzi.

Che¢ skorzystania z opieki nad dziec¢mi, jak rowniez wszelkie nietypowe wymagania zwigzane z dietg proSmy

zgtosi¢ z wyprzedzeniem — e-mailowo lub telefonicznie.

Wszelkie informacje na temat spotkania mozna znalez¢ na stronie [adres strony] lub pod numerem telefonu

[numer telefonul].



Zalacznik G: Informacja na temat systemu punktacji

Wskazowki dotyczace punktaciji
CZYSTA, ZIELONA | BEZPIECZNA DZIELNICA

e kazda osoba bedzie miata trzy minuty na przedstawienie publiczno$ci swojego projektu
e przedstawione zostanie po kolei pie¢ projektdw, po czym zostaniecie poproszeni o przyznanie

kazdemu z nich od 1 do 10 punktéw
Projektom mozna przyznawac od 1 do 10 punktow.

Uwaga: pamietajcie, ze oceniacie nie osoby przedstawiajace projekty, nie ich umiejetno$¢ przedstawiania

propozyciji, tylko faktyczng przydatno$¢ projektu dla dzielnicy, w ktorej mieszkasz.

Punkty:
e 8-10 — Swietny pomyst, przyczyni si¢ do zmiany
e 4-7 - dobry pomyst, popieram go

e 1-4 — pomyst kiepski, jestem przeciw
UWAGA: nie mozna ocenia¢ swojego wiasnego projektu!
WNIOSKODAWCY, KTORZY OPUSZCZA SPOTKANIE PRZED JEGO KONCEM, MOGA NIE ZOSTAC

WZIECI POD UWAGE - PUNKTY PRZEZ NICH PRZYDZIELONE MOGA ZOSTAC WYCOFANE,
ABY ZAPEWNIC SPRAWIEDLIWOSC | ROWNOSC PODCZAS CALEGO PROCESU.

Na poczatku spotkania kazdemu uczestnikowi zostanie przydzielone miejsce z numerem. Prosimy

0 zajmowanie tego samego siedzenie przez caty dzien.



Zalacznik H: Matryca oceny matych grantéw

Matryce oceny matych grantow mozna stosowaé przy wprowadzaniu elementow budzetu
partycypacyjnego do rozdzielania $rodkéw na mate granty w ramach dzielnicy. Mieszkancy otrzymujg
w ten sposéb mozliwo$¢ zaproponowania projektéw, ktére odpowiadajg na potrzeby danej okolicy
i sq dostosowane do lokalnych warunkéw. Nastepnie daje sie mieszkaricom mozliwos¢ gtosowania
nad konkretnymi projektami i przyznawania im punktow w skali od 1 do 10, gdzie 10 jest najwyzszg ocena.
Ocena nastepuje po tym, jak mieszkancy zapoznajg si¢ z krotkimi prezentacjami dotyczacymi kazdego
z projektow (projekty sg prezentowane w ramach poszczegolnych grup tematycznych). Wnioskodawcy

nie moga gtosowac na projekt, ktéry sami przedstawiaja.

Glosujacy otrzymujg liste pytan, ktére mogg im pomdc we wiasciwej ocenie projektow.

Przyktadowe pytania:

e Czy projekt odpowiada na potrzeby dzielnicy?

e Czy prowadzi do realnej zmiany?

e (zy jego realizacja faktycznie przyczyni si¢ do poprawy zdiagnozowanej sytuacji?

e (zy realizacja projektu wplynie pozytywnie na mtodziez w dzielnicy, na rozwéj wolontariatu, integracje

mieszkancow itp.?

Kazdy z glosujacych otrzymuje zestaw kart do oceny punktowej (przyktadowa karta w zatgczeniu),
z zapisanym tytutem i numerem kazdego prezentowanego projektu oraz z miejscem na wpisanie przyznanej
punktacji. Na gorze kazdej karty umieszczony jest numer osoby gtosujacej, ktory kazdy otrzymuje na poczatku

spotkania.

Wypetniane karty sg zbierane, wyniki zestawia si¢ w tabeli. Projekty, ktére otrzymaty najwyzsza liczbe
punktow, zostajg dofinansowane. Dofinansowanie otrzymujg te sposrdd projektow, ktore zostaty najwyzej

ocenione — az do wyczerpania puli dostepnych srodkéw.

Powyzsza metoda moze by¢ modyfikowana, mozna dokonywa¢ zmian w kartach do oceny punktowe;.
W wersji podstawowej, uprawnieni do gtosowania sg wszyscy mieszkancy danej dzielnicy, okolicy
czy miejscowosci. Jezeli jednak projekt dotyczy, na przyktad jedynie mtodziezy, na spotkanie-gtosowanie
mozna zaprosi¢ wytacznie osoby ponizej 25 roku zycia. Karty do gtosowania mozna modyfikowac

umieszczajac na nich bardziej szczegotowe informacje lub tez zmieniajac system gtosowania.



Przyktadowa karta oceny punktowej:

Numer éTematlzakres projektu: ;Wnioskowana ;Komentarz: ;Punktacja
projektu: : ' suma: :(od 1do 10)

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————




Zalacznik I: Niestandardowa ankieta ewaluacyjna

Arkusz ewaluacji - BINGO

Przekaz nam swojg opinie! Komentarze mozesz wpisa¢ w puste pola lub umie$cic je na odwrocie kartki.

Dobrze sig bawie

Nie odpowiada mi

jedzenie

Chciatbym znowu
wzig¢ udziat w

takim spotkaniu

Troche sie nudze

Gtosowanie
wprowadza mnie w

zakfopotanie

By¢ moze opowiem
komus o tym

wydarzeniu

Mam wrazenie, ze
naprawde moge
mie¢ wplyw na to,
co sie dzieje w

mojej okolicy

Wiecej nie wezme  Moja wezesniejsza
w czym§ takim prosba zostata

udziatu spetniona

Uwazam, zeto  Nie podoba mi sig

dobre dla nasze; glosowanie

dzielnicy

Mam ochote
zaangazowac sie w

co$ takiego

Pomysty mogtyby ~ Wszystkie projekty
by¢ lepsze bytyby dobre dla

naszej okolicy

Mozliwe, ze zrobie Jestem

co$ takiegoraz  zainspirowany tym,

jeszcze co tu widze i stysze
Jedzenie jest Nie bawie sie
Swietne dobrze

Moja wczedniejsza  Uwazam, Ze to

prosba nie zostata strata czasu

spetniona

Obawiam sig, ze
moje dzieci mogq,
nie by¢

zadowolone

Spotkanie jest Zle

zorganizowane

Nie wiem za
bardzo o co w tym

wszystkim chodzi

Wszystko trwa

strasznie dtugo

Kazdy moze wzig¢

w tym udziat

Nie wydaje mi sie,
zeby to wszystko
przebiegato w

uczciwy sposdb

Uwazam, Ze to
dobry sposob, aby
zaangazowac ludzi

w sprawy lokalne

Spotkanie jest
dobrze

zorganizowane

Czas szybko mija

Wydaje mi sig, ze Gtosowanie wydaje

wszystko odbywa
sie na uczciwych

zasadach

Nie bede nikomu
opowiadat o tej
inicjatywie
Nie podoba mi sie

miejsce spotkania

Moje dzieci sqw

dobrych rekach

Opowiem wielu
osobom o tym

wydarzeniu

Ciesze sie, ze

moge gtosowac

sie bardzo proste

Podoba mi sie

miejsce spotkania

Dziekujemy za wyrazenie swojej opinii na temat [nazwa spotkania/wydarzenia zwigzanego z budzetem
partycypacyjnym]. Je$li chcesz, zebySmy informowali cie w przyszioSci o tego rodzaju spotkaniach,

wpisz ponizej swoje imig, nazwisko, adres i numer telefonu.



Zalacznik J: Uproszczony roczny cykl budzetowy

W procesie budzetu partycypacyjnego stosuje sie roczny system konsultacji, co jest zupetnie nowym
podejSciem do problemu. Wida¢ to najlepiej, jezeli poréwnamy roczny cykl konsultacji prowadzonych
w ramach BP z normalnymi konsultacjami, ktorych zasieg czasowy i merytoryczny jest bardzo ograniczony.
Zazwyczaj konsultacje prowadzi sie tylko pod koniec procesu konstruowania budzetu — w grudniu i styczniu
kolejnego roku. W takich konsultacjach zazwyczaj bierze udziat mato oséb. Powodem tego moze by¢
poczucie, ze nie warto sie angazowac, poniewaz najistotniejsze decyzje juz zapadty i nie mozna mie¢ na nie
zadnego wptywu. Na wyzszy poziom administracyjny, na jakim konstruowany jest budzet, tym bardziej ziozone
Sq zwigzane z tym procedury oraz tym mniejszy jest wptyw mieszkancdw na caty proces.

Proces konsultacii, ktory proponuje BP ma wiele zalet, na czele z tg, ze zdecydowanie poprawia jego
jako$¢. Przedstawiajac propozycje wydatkdw mieszkancom, ukazuje sie je w szerszym kontekScie,
przedstawia sie je w mozliwie zrozumiaty sposob. Proces BP ma réwniez niezwyktg warto$¢ edukacyjng —
pozwala pozna¢ budzet lokalny ,od kuchni”, powoduje, ze mieszkancy poznajg nie tylko mozliwosci,
lecz réwniez ograniczenia, jakim podlegajg wydatki publiczne. Zmusza to wtadze do mdéwienia na temat
budzetu w sposdb zrozumiaty, utatwia dialog miedzy partnerami. Przez swojg powtarzalno$¢ proces BP
zapewnia staly rozwdj komunikacji miedzy wladzg a mieszkaficami. Po stronie lokalnego samorzadu lezy
obowigzek Scistego okreslenia catego procesu spotkan konsultacyjnych, jak réwniez dopasowania go

do potrzeb i mozliwo$ci mieszkancow.
Zalacznik K: BP a inne konsultacje

Budzet partycypacyjny umozliwia potaczenie wszystkich konsultacji w jedng strukture,
ktora jest czytelna i mozliwa do ogarniecia. Zaréwno mieszkancy, jak i organizacje pozarzadowe majg w tym
procesie swoje okreslze role, wiedzg kiedy i w jaki sposéb mogaq sie wigczac. Dzieki temu w tatwiejszy sposdb
mozna budowac koalicje dotyczace konkretnych spraw i probleméw, co czesto bardzo utatwia dziatanie.

W tym miejscu warto poréwnaé¢ proces konsultacji w ramach budzetu partycypacyjnego
z prowadzonymi zazwyczaj konsultacjami zwigzanymi z konkretnymi inwestycjami. Podstawowy zarzut, ktory
mozna mie¢ wobec stosowanego zazwyczaj systemu konsultacji, to fakt, ze pozwala sie jedynie na wybér
miedzy okre$lonymi z gdry, a wiec narzuconymi opcjami. Nie ma zwyczaju pytania mieszkancéw o zdanie,
zanim nie zostang podjete decyzje na temat ogdlnego ksztattu planowanych inwestycji. Ideg wprowadzania BP
jest przesuniecie debaty na moment, gdy zaczyna si¢ rozmawia¢ na temat koniecznych inwestycii,

tak aby w jak najwyzszym stopniu odpowiadaty one faktycznym potrzebom.



Zalacznik L: Gra strategiczna - Miasto Iksowo

Celem wprowadzeni gry strategicznej dotyczacej budzetu partycypacyjnego jest praktyczne
przekazanie uczestnikom wiedzy na temat tego jak wyglada proces konsultacji w ramach BP.
Wchodzenie w role pozwala ,wczu¢ sie, i zrozumie¢ czemu ma stuzy¢ budzet partycypacyjny. Podczas gry
uczestnicy wcielajg sie w role mieszkancéw 4 dzielnic miasta lksowo. Kazda rola jest inna — odgrywane

postacie majg ré6zne mozliwosci i potrzeby.

Kazda z 0s6b grajacych dotgcza do zespotu, ktdry reprezentuje jedng z dzielnic miasta.
Kazda grupa bedzie poczatkowo obradowac w osobnym pomieszczeniu.
Grajacy otrzymujg do przeczytania kartki z rolami.

Rolg osoby prowadzacej jest pilnowanie, aby wszystko odbywato sie zgodnie z zaplanowanym czasem.
Etap 1: Lokalne konsultacje

. zadanie indywidualne (10 minut na wykonanie) -
Przedstaw swojg role i zapoznaj sie wspélnie z innymi osobami z druzyny z informacjami dotyczacymi wasze;
dzielnicy
e zastanbw sie nad tym jakiego rodzaju projekt warto bytoby zrealizowa¢ w dzielnicy z punktu widzenia
bohatera, ktérego odgrywasz — moze to by¢ projekt, ktory wigze sie bezposrednio z twoimi potrzebami
lub z potrzebami innych grup mieszkancow
e na karcie roli opisz krotko swoj projekt, napisz jakiej dziedziny on dotyczy

e przedstaw informacje na temat projektu pozostatym osobom w swojej druzynie

Il. zadanie grupowe (ok. 15 minut na wykonanie) -

e W grupie wybierzcie pie¢ najbardziej interesujacych projektow i utdzcie je w kolejnosci —
numer 5 bedzie najwazniejszy, numer 1 najmniej wazny

e wypetnijcie tabelke punktowa dla swojej dzielnicy

e wybierzcie 2 projekty, ktére bedziecie chcieli przedstawi¢ na forum w kolejnym etapie —
mozecie wybra¢ indywidualnie przedstawione projekty, potaczy¢ przedstawione projekty
lub na ich podstawie stworzy¢ nowe

e wybierzcie z grupy przedstawiciela, ktéry przedstawi wasze projektu na konsultacyjnym

spotkaniu budzetowym z przedstawicielami innych dzielnic

Na wykonanie powyzszych zadan macie maksymalnie 30 minut,

Po wykonaniu zadan wrdccie do gtowne; sali.



Uwagi dla osoby prowadzacej gre

Na wykonanie ¢wiczenia uczestnicy majg 30 minut. Rozdajac kartki z rolami przedstaw krotko idee

¢wiczenia. Powiedz, ze ty w grze jestes przedstawicielem a nie mieszkancem.

Rozdaj kartki z rolami i przedstaw pokrotce kazda z dzielnic. Daj uczestnikom mozliwo$¢ zmiany roli,
jezeli bedzie taka konieczno$¢.

Popros uczestnikdw, aby wymyslili projekt opierajac sie na informacjach na temat dzielnicy oraz swojej
roli. Wyttumacz, Ze projekt powinien przynosi¢ jaka$ korzy$¢ dzielnicy oraz dotyczy¢ jednej
z wymienionych dziedzin ( mozliwe dziedziny to: edukacja, kultura, mieszkalnictwo).

Popros uczestnikow, aby wybrali razem 5 najwazniejszych priorytetéw dla dzielnicy — to grupa ma
podja¢ decyzje, wiec nie podpowiadaj zadnej strategii podejmowania zadnej decyzji dopdki nie zajdzie
taka koniecznos¢.

Zapisz priorytety kazdej z dzielnic:

Popro$ uczestnikdw, aby w ramach grup przedstawili swoje projekty.

Popros kazdq z grup, aby wybrata projekty, ktore zostang przedstawione na forum.
Wyjasnij, ze mozna wybra¢ indywidualnie przedstawione projekty, taczy¢ ze sobg poszczegdlne
projekty w jeden lub stworzyC zupetnie nowy.

Popro$ przedstawicieli kazdej z grup, aby zaprezentowali dwa projekty wyjasniajac w jaki sposob

zostaty wybrane priorytety i dlaczego zdecydowano sie na te dwa projekty.



