Podstawy wdrazania



Mieszkancy debatujg ze sobg o budzecie

Mieszkancy dyskutujg o jasno okreslonych srodkach finansowych

Dyskusja dotyczy co najmniej jasno okreslonej jednostki podziatu miasta,
docelowo powinna dotyczy¢ catego miasta

Decyzje mieszkancow sg wigzgce dla wtadz

Jest to proces powtarzalny organizowany rokrocznie przez co najmniej kilka lat



1. Maksymalizacja dostepu do istotnych informac;ji

- maksymalizacja istotnych informacji od uczestnikdw procesu

- maksymalizacja informacji ze strony wtadz i administracji

- maksymalizacja wymiany informacji

2. Maksymalizacja uczestnikow BO

3. Maksymalizacja ideatdw demokratycznych

- maksymalna transparencja

- maksymalna reprezentatywnosc¢

4. Maksymalizacja sprawiedliwosci w redystrybucji dobr publicznych
5. Minimalizowanie trwania procesu



‘Wigzacy wynik procedury

Przejrzystosc¢ i jawnos¢ procedury

Otwartosc i inkluzywnos¢ procesu

Zapewnienie przestrzeni do deliberacji (debaty) z udziatem mieszkancow
Wspieranie aktywnosci mieszkancow

Myslenie dtugofalowe



Lepsze gospodarowanie srodkami publicznymi.
Dystrybucja srodkéw budzetowych zgodnie z zasadg sprawiedliwosci spotecznej

‘Wzrost identyfikacji mieszkancow z miejscem
‘Wzrost poczucia odpowiedzialnosci mieszkancow za dobro wspolne

‘Edukacja mieszkancow



fatwy dostep do informacji na temat sumy zebranych podatkéw, wydatkach
budzetowych i prognoz budzetowych;

‘mozliwosc¢ partycypacji mieszkancow w decyzjach dotyczgcych zycia lokalnej
'spotecznosci;

pogtebienie demokracji i aktywnego obywatelstwa;

zaangazowanie mieszkancow w rozwoj i renowacje wiasnej dzielnicy, okolicy
CZy miejscowosci;

zwiekszenie zrozumienia i tolerancji miedzy ré6znymi grupami mieszkancow.
Transparentnosc i przejrzystos¢ finansow publicznych.



BP umacnia legitymizacje wtadzy poprzez rozwoj dialogu i poprawe komunikacji
Z mieszkancami

Zmniejszenie dystansu i braku zaufania na linii przedstawiciele — mieszkancy
Lepszy wizerunek radnych i rady miasta

Przedstawiciele zwiekszajg swoje szanse na reelekcje.

BP czyni bardziej efektywnym proces alokacji sSrodkéw publicznych

BP buduje zgode spoteczng

BP promuje idee dobrego rzgdzenia

BP zwieksza aktywnosc¢ obywatelskg

BP podnosi spojnos¢ spotecznosci

BP pomaga rozwijac role lokalnych radnych



przygotowanie procesu (,faza zero”)
wypracowywanie zasad przebiegu procesu
akcja informacyjno-edukacyjna

opracowywanie i zgtaszanie propozycji projektow
‘weryfikacja projektow

dyskusja nad projektami

wybor projektéw do realizaciji

‘monitorowanie realizacji projektow

‘ewaluacja procesu



dyskusja z udziatem wojta, burmistrza czy prezydenta miasta, radnych oraz urzednikow
Cele BO
ustaleniem poziomu administracyjnego
ustalenia dotyczace kwoty
Informacja o gotowosci do uruchomienia BO musi zosta¢ publicznie
'zakomunikowana mieszkancom
okreslenie podstawy prawnej



Minimum:
Powotanie zespotu ds. budzetu partycypacyjnego

Rekomendacje
‘mozliwos¢ zgtaszania pomystow na zasady procedury takze tym osobom z poza zespotu
zasady powinny zostac¢ poddane pod powszechne konsultacje z mieszkancami
Prace zespotu ds. budzetu partycypacyjnego powinny by¢ jawne



Minimum:;

Wykorzystywanie réznorodnych kanatow komunikacyjnych i form

‘materiatéw informacyjnych

Zapewnienie dostepu do szczegotowych informacji o catym procesie w Internecie,
Przekazy informacyjne powinny by¢ kierowane do roznych grup mieszkancow

1 dostosowane jesli chodzi o forme i kanat komunikac;ji

‘Wykorzystanie ,niemedialnych” kanatow informowania



Rekomendacje
‘wspieranie komunikacji miedzy samymi mieszkancami, np. organizujgc
na poczagtku procesu specjalne spotkania dla liderow lokalnych
poszukiwanie roznych ,sojusznikOw” w przekazywaniu informacji o procesie
Czesc¢ dziatan w ramach akcji informacyjno-edukacyjnej mozna zleci¢
partnerowi zewnetrznemu



Minimum:
Prawo zgtaszania projektow musi przystugiwa¢ pojedynczym mieszkancom
(osobom fizycznym).
Mieszkancy powinni mie¢ zapewniony dostep do informacji ramowych
niezbednych do przygotowywania projektow,
intensywne dziatania informacyjno-promocyjne, ktorych szczegolnym
celem jest dotarcie do mieszkancow z informacjami o0 mozliwosciach
1 warunkach sktadania projektow.
‘mozliwos¢ spotkan, wspolnej dyskusiji i pracy mieszkancow nad
projektami, np. w formie debat czy warsztatow na szczeblu osiedli



artykut 25 kodeksu cywilnego: ,,miejscem zamieszkania osoby fizycznej

jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu”.
Mieszkancem gminy jest osoba przebywajgca na terytorium gminy

'z zamiarem statego pobytu. Staty pobyt na terenie gminy nie moze byc¢ oceniany
wytgcznie wedtug kryterium zameldowania.

Aby stwierdzi€, czy ktos jest mieszkancem gminy, nalezy wzig¢ pod uwage fakty
poswiadczajgce state przebywanie w gminie (wyrok z 22 sierpnia 1996 r., SA/Gd 1956/95).
,Brak zameldowania nie pozbawia osoby stale zamieszkujgcej w gminie statusu

cztonka wspolnoty gminnej” (wyrok NSA z 29 czerwca 1995 r., SA/Po 518/95).



Rekomendacje:
duzo czasu (przynamniej 3 tygodnie).
‘mozliwosc¢ zgtaszania projektow takze przez osoby niepetnoletnie
Dobrze jest wyznaczy¢ termin (np. w potowie okresu przeznaczonego na sktadanie
whnioskow), ktorego dotrzymanie umozliwi wnioskodawcom poprawienie
ewentualnych btedow formalnych we wniosku i jego ponowne ztozenie.
kontaktowanie ze sobg przez urzad projektodawcow, ktorzy niezaleznie
zgtosili bardzo podobne projekty



Minimum:;

Weryfikacja projektéw powinna mie¢ wytacznie charakter
formalno-techniczno-prawny, tj.
ustalac, czy dany projekt wpisuje sie w zakres zadan gminy,
nie jest sprzeczny z obowigzujgcymi przepisami prawa (w tym aktami
prawa miejscowego, czyli np. planami zagospodarowania przestrzeni
czy lokalnymi dokumentami strategicznymi) oraz
“nie przekracza kwoty dedykowanej na projekty realizowane w ramach
budzetu partycypacyjnego w danej lokalizacii.
‘W przypadku negatywnej weryfikacji wniosku, niezbedne jest podanie przez
urzednikow, ktorzy jej dokonali, uzasadnienia takiej decyzji do publicznej wiadomosci
(w tym przekazanie go wnioskodawcom).
Petne listy projektow dopuszczonych do gtosowania oraz projektow odrzuconych
na etapie weryfikacji (wraz z podaniem przyczyny odrzucenia projektu) powinny
by¢€ upublicznione jak najszybciej po zatwierdzeniu przez zespoét ds. budzetu
partycypacyjnego.



Rekomendacje:
‘mozliwos¢ zmiany decyzji urzednikdw przez zespoét ds. budzetu partycypacyjnego
dodanie etapu tzw. preselekcji projektéw, ktorej celem jest ograniczenie liczby
projektow
przedstawienie przez urzgd gminy alternatywnych propozycji rozwigzan
dla spraw ztozonych w ramach wnioskoéw projektowych, ktore z jakichs powodow
nie przeszty pozytywnie weryfikaciji.



Minimum:
Petne opisy projektow (wnioski wraz z zatgcznikami i kosztorysem oraz informacjg

‘0 wnioskodawcy)
zorganizowanie spotkania dla mieszkancow, na ktorych przedstawiane

1 omawiane bedg projekty, ktore pozytywnie przeszty etap weryfikaciji.



‘Rekomendacje:
Projekty powinny by¢ prezentowane na spotkaniach mieszkancow przez samych
projektodawcow lub ich przedstawicieli, ktorzy beda mogli osobiscie odpowiadac
na ewentualne pytania i przedstawiaC swoje argumenty za realizacjg konkretnych
dziatan.



Minimum:
Wybor projektow do realizacji powinien odbywac sie poprzez powszechne
gtosowanie mieszkancow. Gtosowanie takie powinno trwac¢ dtuzej niz w trakcie
wyborow powszechnych (minimum 7 dni) i by¢ mozliwe zarowno w formie
tradycyjnej (za pomoca papierowych kart wypetnianych w punktach do gtosowania),
jak i za posrednictwem Internetu.



‘Rekomendacje:
gtosowanie preferencyjne (rangujace), ktére pozwala na wybor kilku projektow,
ktore osoba gtosujgca uwaza za warte realizacji, z nadaniem im priorytetow
‘waznosci.
‘mozliwos¢ wyboru do realizacji takze projektow przygotowanych przez osoby
niepetnoletnie.



Minimum:
Monitoring procedury budzetu partycypacyjnego powinien przebiega¢ na dwoch poziomach:

- na poziomie samego przebiegu budzetu partycypacyjnego

(na biezgco, w trakcie kolejnych etapow procedury),

“na poziomie realizacji projektow wybranych w procesie budzetu partycypacyjnego.
spoteczny zespot monitorujacy, sktadajgcy sie z mieszkancow i/lub niezaleznych
ekspertow, wytonionych w ramach jasnej procedury naboru do takiego ciata.
dostep do informacji o mozliwosciach pozyskiwania informacji o realizacji projektu
na biezgco upublicznianie informacji o postepach w ich realizacji projektow przez urzad
Wszelkie istotne zmiany w ksztatcie projektow, wynikte na etapie ich realizacji,
powinny by¢ obowigzkowo komunikowane, a najlepiej uzgadniane z ich wnioskodawcami.



‘Rekomendacje:

‘wyznaczone osoby kontaktowe w sprawach poszczegolnych projektow

(np. w poszczegolnych wydziatach merytorycznych) lub ogdlnie w sprawie realizacji
wnioskow z budzetu partycypacyjnego, u ktérych mieszkancy mogg zasiegac¢ informacji
co do przebiegu ich realizacji.



Minimum:
Ewaluacja powinna mie¢ charakter kroczacy, to znaczy trwac przez caty czas trwania

procesu
Ewaluacja budzetu partycypacyjnego powinna przebiega¢ na dwoch poziomach:
- na poziomie przebiegu procesu — oceny skutecznosci rozwigzan, metod,
narzedzi stosowanych na poszczegolnych etapach procedury (szczegolny nacisk
na ten wymiar nalezy potozy¢ w pierwszym roku realizacji procesu),
na poziomie celow procesu (szczegodlny nacisk na ten wymiar nalezy potozyc¢
'w kolejnych latach realizacji procesu).
prowadzone zarowno z udziatem organizatorow i osob zaangazowanych w obstuge
procesu (zespot, urzednicy zaangazowani na roznych etapach), jak i samych
‘uczestnikow (mieszkancow)
Efektami ewaluacji powinny by¢ rekomendacje co do zmian i poprawek w procedurze



Rekomendacje:

Warto otworzycC sie na aktywng role mieszkancow w procesie ewaluacji, np. powotac
zespot ewaluacyjny z udziatem mieszkancow — ,uspotecznione ciato” zaangazowane
W ten proces, np. w analize danych zebranych w trakcie procesu.

Uwagi krytyczne i pomysty na zmiany, ale tez obserwacje co do rozwigzan, ktére
okazaty sie szczegolnie skuteczne, powinny by¢ zbierane w trakcie catego procesu
(kumulacja wiedzy nt. przebiegu procesu po stronie jego organizatorow).

Po zakonczeniu kazdego rocznego cyklu budzetu partycypacyjnego warto
przeprowadzi¢ konsultacje z mieszkancami w sprawie ewentualnych ulepszen
przebiegu procesu i wprowadza¢ ewentualne zmiany i poprawki do procedury

na poczatku kazdego kolejnego cyklu budzetowego.



