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Art. 61 Konstytucji RP

Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organow witadzy publicznej oraz osob
petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje
rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci
organow samorzqgdu gospodarczego i

zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek

organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujqg one
zadania wtadzy publicznej i gospodarujqg mieniem

komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa.



Art. 61 Konstytucji RP (1997)

Prawo do uzyskiwania
informacji obejmuje dostep do
dokumentow oraz wstep na |
posiedzenia kolegialnych
organow wfadzy publicznej
pochodzqgcych z
powszechnych wyborow, z
mozliwosciqg rejestracji
dzwieku lub obrazu.
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Wyroki projawnosciowe

Wyrok NSA z 20 stycznia 2012 r., sygn. akt | OSK 2118/11 (informacja
publiczna to notatki sporzadzone w urzedzie)

Wyrok NSA z 29 lutego 2012 ., sygn. akt | OSK 2215/11 (informacja
publiczna dokumentaCJa przetargowa - umowy)

Wyrok NSA z 1 grudnia 2011 r., sygn. akt | OSK 1516/11 (informacja
publiczna to m. in. informacja z kontroli, oswiadczenia sktadane w
organach)

Wyrok NSA z 1 grudnia 2011 r., sygn. akt | OSK 1550/11 (réwniez o
dokumencie wewnetrznym)



Wyroki projawnosciowe

Wyrok NSA z 3 stycznia 2012 r. w sprawie 0 sygn. akt | OSK
2157/11 — faktury

(identycznie stanowisko: m. in. WSA we Wroctawiu w wyroku z 15
listopada 2011 r. sygn. akt IV SAB/Wr 97/11; WSA w Opolu w
wyroku z 14 lutego 2012 roku, || SAB/Op 66/11; WSA w
Warszawie w wyroku z 11 lipca 2012 r., sygn. akt [| SAB/Wa
115/12; WSA w Warszawie w wyroku z dnia 4 lipca 2012 .,
sygn. akt || SAB/Wa 66/12)



Wyroki projawnosciowe

Sad Najwyzszy, sygn. akt | CSK 190/12 przesadzit, iz w umowach
zawieranych przez gmine nie mozna wytgczyc imion i nazwisk

Dla osoby zadajacej dostepu do informacji publicznej, zwigzanej z
zawieraniem umow cywilnoprawnych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, imiona i nazwiska stron takich umow sg czesto wazniejsze
niz ich tresc i jest to z oczywistych wzgledow zrozumiate. Trudno bytoby w
tej sytuacji bronic pogladu, ze udostepnienie imion i nazwisk 0Sob w
rozwazanej sytuacji stanowitoby ograniczenie w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnoSci i praw tych osob (art. 31 ust. 3/ art. 61 ust. 3
Konstytucji RP). W konsekwencji nalezy zatem przyjac, Ze ujawnienie
imion | nazwisk 0Sob zawierajacych umowy cywilnoprawne z jednostkq
samorzgdu terytorialnego nie narusza prawa do prywatnosci tych osob, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p.



Jawnos¢ umow

Naczelny Sad Administracyjny w sprawie o sygn. akt | OSK

2215/11 w zasadzie wytgczyt mozliwos¢ ograniczania dostepu

do umow w przypadku ich nawigzywania na podstawie ustawy
Prawo zamowien publicznych

Jawnosc umow w sprawach zamowien publicznych na gruncie
ustawy o dostepie do informacji publicznej wytacza mozliwosc
odmowy ich udostepnienia z powotaniem sie na Ktorgkolwiek z

tajemnic ustawowo chronionych. Nie jest zatem dopuszczalne
wydanie decyzji odmawiajacej udostepnienia umow w
sprawach zamowien publicznych, gdyz sq one jawne



Jawnos¢ umow

Sad Rejonowy w Sopocie w wyroku z 30 listopada 2010 r., sygn.
akt | C 337/10, rozstrzygajac powodztwo o udostepnienie
informacji publicznej stwierdzit:

W ocenie Sqdu takie fragmenty umowy jak dotyczace jej zakresu
przedmiotowego, wysokosci optaty administracyjnej czy terminu
JeJ urequlowania za tajemnice przedsiebiorcy w rozumieniu art.

S ust. 2 u.d.i.p. uznane byc nie moga. Nie odnosza sie one
bowiem w Zadnym stopniu do indywidualnych cech, uprawnien
czy wtasciwosci Plastica sp. z 0.0. we Frydrychowie i
pozwanego.



Jawnos¢ umow

Rzecznik Praw Obywatelskich: Z uwagi na powyzsze w
przedmiotowej sprawie organ byt zobowigzany, w ocenie
Rzecznika, do udostepnienia wnioskodawcom kserokopii umow
zawartych z kancelariami prawnymi. Ponadto udostepnienie
treSci umow nie wymaga przetworzenia informacji w zaden
Sposob, organ jest wiec zobowigzany do ich udostepnienia bez
wzgledu na interes prawny lub faktyczny (Pismo Rzecznika
Praw Obywatelskich z dnia 27 sierpnia 2012 r. znak RPO-
710234-1/12/KM w sprawie jawnosci umow podpisanych przez
gmine Warszawa)



Jawnos¢ umow

Art. 33 i 35 ustawy o finansach publicznych!

Rejestry umow w Biuletynie Informacji Publicznej

Warszawa, Szklarska Poreba



Wydatki na wynagrodzenia

Wyrok NSA z 11 stycznia 2013 r., sygn. akt | OSK 2508/12 -
Wydatki zwigzane z utworzeniem stanowiska radcy prawnego
nalezg do sfery wydatkow publicznych

Nagrody w samorzaazie....



Zebrania wiejskie — dlaczego te wyroki sq wazne?

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn.
akt | OSK 2021/21:

uczestnictwo mieszkanca danego sofectwa w zebraniu wigjSkim
sprawia, ze od chwili otwarcia obrad az do momentu ich
zakonczenia ma on wptyw na podejmowane uchwaty organu
sofectwa, a wiec jego udziat w sprawowaniu wiadzy publicznej
zwigzany fest z petnieniem w tym czasie funkcji publicznej. Zatem
Jjego dane osobowe, poprzez fakt uczestnictwa w pracach organu
uchwatodawczego sofectwa, stajg sie danymi publicznymi, jako ze
majg zwigzek z wykonywaniem przez niego funkcji publicznej



BIP — odestanie wnioskujacej osoby

Wyrok NSA z 3 stycznia 2013 r., sygn. akt | OSK 2244/12

Zauwazyc ponadto nalezy, ze w orzecznictwie przyjmuje sie, ze
wskazanie podmiotowi zgdajgcemu udzielenia informacji publicznej
BIP nie zawsze wyfgcza obowigzek udzielenia informacji na
wniosek. Odestanie do BIP zwalnia podmiot zobowigzany z
udostepnienia informacji na wniosek, tylko wowczas gdy informacje
tam zawarte odnoszg sie bezpoSrednio | konkretnie do meritum
Zgdania, a zatem zwierajg dane istotne z punktu widzenia
pytajaceqo, a ich uzyskanie nie wymaga przedsiewziecia
dodatkowych czynnosci (wyroki NSA z dnia 18 sierpnia 2010 r. sygn.
| OSK 844/10 i z dnia 21 czerwca 2012 r. sygn. akt | OSK 770/12
oraz wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 27 marca 2008 r. sygn. Il
SAB/7/09).



BIP — odestanie wnioskujacej osoby

Wyrok NSA z 3 stycznia 2013 r., sygn. akt | OSK 2244/12

Organ powotujgc sie na fakt niedysponowania okreslong informacja publiczng
powinien ten fakt uprawdopodobnic.

Udzielona w tym zakresie odpowiedz musi by¢ przekonujgca i odpowiadac- jak
przyjmuje sie w orzecznictwie- ogolnym standardom Wyn/kajqcym zart. 8,art. 9i
art. 11 k.p.a., w tym zasadom "dobrej administracji’.

Wiarygodnosc takiej odpowiedzi podlega ocenie sgdu rozpatrujgcego skarge na
bezczynnos¢ podmiotu zobowigzanego.

Nadto nalezy odroznic sytuacje, gdy organ rzeczywiScie nie dysponuje wnioskowang
informacjg, od kwestii czy posiadane informacje moga by¢ udostepnione
wnioskodawcy w sposob lub formach\ okreSlonych we wniosku



Informacja przetworzona

Wyrok NSA z 9 stycznia 2013 r., sygn. akt | OSK 2407/12.

Przenoszac powyzsze na grunt decyzji odmownej, wydanej na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (...) decyzja ta musi wyjasniac
przyczyny odmowy, nie pozostawiajgc watpliwosci co do
prawidtowosci | zasadnoSci rozstrzygniecia. Jezeli idzie z kolei
0 niniejszg sprawe to postepowanie Ministra Finansow powinno
byto sprowadzac sie do takiej analizy pytan postawionych przez
M. D., ktora, majac na uwadze art. 7 K.p.a., pozwolitaby na
dokfadne wyjasnienie stanu sprawy



Optaty

Wyrok WSA w Kielcach z 12 grudnia 2012 r., sygn. akt || SA/Ke 755/12:

Zauwazyc¢ takze nalezy, ze organ podkreslit, ze optata zostata wyliczona w
oparciu o zarzadzenie Wajta Gminy (...).

Takie stanowisko nie jest uprawnione, albowiem przepis art. 15 ust. 1 ustawy
nie daje organowi uprawnienia do okreslania ryczattowych stawek za
dodatkowg prace pracownikow wykonujacych dodatkowe czynnosci przy
ustalaniu informacji publicznej (...)

Rowniez delegacja zawarta w przepisie art. 11b ust. 3 uosg nie przewiduje
kompetencji rady do ustalania wysokosci optat za dostep do dokumentow
(...).
Jak juz wskazano wyzej, przepis art. 15 ust. 2 ustawy dotyczy wytacznie
rzeczywistych kosztow poniesionych przez organ przy rozpoznaniu
konkretnego wniosku o udostepnienie informacji publiczne;.



Optaty - co jg wyznacza

Problem Postanowienia WSA w Gdansku z 16 stycznia 2013 .,
sygn. akt [ SA/Gd 646/12

akt stwierdzajgcy obowigzek poniesienia optaty, a zatem kreuje on
zobowigzanie o charakterze finansowym

Sad Rejonowy w Wieliczce, Nakaz zapfaty z 7 grudnia 2012 .,
sygn. akt | Nc 1449/12



Biuletyn Informacji Publicznej

Po co jest Biuletyn Informacji Publicznej i czemu ma stuzyc?



Biuletyn Informacji Publicznej — kto musi
prowadzic?

Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 112, obowigzane sg do
udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informaciji
publicznych (...) —art. 8 ust. 3 udip

Czyli kto?



Biuletyn Informacji Publicznej — przyktady w
gminie

Gminy (ich zwigzki, stowarzyszenia),
Szkoty,

Instytucije kultury,

Biblioteki,

Osrodki sportu,

Spofki publiczne,

Inne podmioty (np. w okreslonych warunkach stowarzyszenia,
fundacje).



Biuletyn Informacji Publicznej — co w nim?

Minimum (?): Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 11 2,
obowigzane sq do udostepniania w Biuletynie Informacji
Publicznej informacji publicznych, o ktorych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. c) i d) i pkt 5.

Podmioty, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, mogq
udostepniac w Biuletynie Informacji Publicznej rowniez inne
informacje publiczne.



BIP - a zatem co w nim...?

= polityce wewnetrznej i zagranicznej,
= podmiotach, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:
a) statusie prawnym lub formie prawne;,
b) organizaciji,
c) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,
d) organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach,
e) strukturze wtasnosciowej podmiotow, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,
f) majatku, ktorym dysponujg



BIP - a zatem co w nim...?

= zasadach funkcjonowania podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:
a) trybie dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych osob prawnych i 0sob prawnych samorzadu
terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dziatalnosci w
ramach gospodarki budzetowej | pozabudzetowe;,

c) sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych,
d) sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,
e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i
zasadach udostepniania danych w nich zawartych,

g) naborze kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie
okreslonym w przepisach odrebnych,

h) konkursie na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, w zakresie okreslonym w
przepisach odrebnych.



BIP - a zatem co w nim...?

= danych publicznych, w tym:

a) tresc¢ i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegolnosci:

- dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz wystgpienia, stanowiska,
wnioski i opinie podmiotow jg przeprowadzajacych,

c) treSC innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publiczne;j,
d) informacja o stanie panstwa, samorzadow i ich jednostek organizacyjnych



BIP - a zatem co w nim...?

Majatku publicznym, w tym o:
a) majatku Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych,
b) innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego dtugach,
c) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadow zawodowych |

gospodarczych oraz majatku 0sob prawnych samorzadu terytorialnego, a takze
kas chorych,

d) majatku podmiotow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzacym z
zadysponowania majatkiem, o ktérym mowa w lit. a)-c), oraz pozytkach z tego
majatku I jego obcigzeniach,

e) dochodach i stratach spotek handlowych, w ktorych podmioty, o ktdrych mowa
w lit. a)-c), majg pozycje dominujgcg w rozumieniu przepisow Kodeksu spotek
handlowych, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) dtugu publicznym, g) pomocy publicznej, h) ciezarach publicznych.



BIP - a zatem co w nim...?

= Procedury dostepu do informacji publicznych bedacych w ich posiadaniu i
nieudostepnionych w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 8 ust. 4 udip),

= W przypadku wytgczenia jawnosci informacji publicznej, w Biuletynie Informacii
Publicznej podaje sie zakres wytaczenia, podstawe prawng wytaczenia jawnosci
(....) (art. 8 ust. 5 udip)



Biuletyn Informacji Publicznej — oznaczanie ip

1) oznaczenia informacji danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajacy informacje,

2) podania w informacji danych okreslajacych tozsamos¢ osoby, ktora wytworzyta
informacje lub odpowiada za tres¢ informaciji,

3) dotaczenia do informacji danych okreslajacych tozsamosc osoby, ktora
wprowadzita informacje do Biuletynu Informacji Publicznej,

4) oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia,

5) zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia
informacji.



Biuletyn Informacji Publicznej — ponowne
wykorzystywanie

1) wykaz informacji publicznych dostepnych w centralnym repozytorium w celu
ponownego wykorzystywania,

2) warunki ponownego wykorzystywania informacji publicznej, jezeli zostaty
okreslone,

3) informacje o czynnikach, jakie sg brane pod uwage przy obliczaniu optat za
nietypowe wnioski 0 ponowne wykorzystywanie informacji publicznej,

4) informacje o srodkach prawnych przystugujacych w przypadku odmowy
przekazania informacji publicznej w celu ponownego wykorzystywania, okreslenia
warunkow ponownego wykorzystywania lub wysokosci optaty.



Biuletyn Informacji Publicznej — inne ustawy

Ustawa 0 samorzadzie gminnym (oswiadczenia majatkowe; informacja o
Slubowaniu),

Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (m. in. gminne programy ochrony srodowiska; raporty z wykonania
gminnych programow ochrony srodowiska),

Ustawa o pracownikach samorzadowych (ogtoszenia o naborze; informacje o
wynikach do 3 m-c),

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (do 30 kwietnia
sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni; oferta realizacji
zadania publicznego do 7 dni od otrzymania; ogtoszenia o konkursach)

Propozycje zmian siedzib komisji obwodowych (kodeks wyborczy).



Biuletyn Informacji Publiczne)

[o jakie informacje muszg byc¢ i z czego to wynika?

Kiedy trzeba udostepniac w BIP?



Zasady prowadzenia BIP

= gpetniajg minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych (...),
= projektuje sie w sposob umozliwiajacy ich modyfikacje, uwzgledniajac
technologiczny rozw¢j systemu teleinformatycznego, w ktérym dziata BIP.
= {resci zgromadzone na stronach BIP:
1) sg udostepniane w jakosci niepozostawiajacej watpliwosci co do ich
zawartosci:
2) nie sg zabezpieczone przed drukowaniem i kopiowaniem.

§ 7 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej z dnia 18 stycznia 2007 .



Zasady prowadzenia BIP

Strona BIP, a strona zwykta,

Obowigzek zgtaszania stron i administratorow,
Zakaz reklam,

Max. 24 godzinna mozliwos¢ przerwy (awaria),
Dziennik zamian,

Obowigzek robienia kopii.



Zasady prowadzenia BIP

BIP musi zawierac:

1) logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gornej czesci strony,
2) adres redakcji strony podmiotowej BIP,
)

3) imie i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co
najmniej jednej z 0s6b redagujacych strone podmiotowa BIP,
4) instrukcje korzystania ze strony podmiotowej BIP.



Zasady prowadzenia BIP

BIP musi zawieraC menu przedmiotowe umozliwiajace odnalezienie:
a) informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy.

b) innych informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie
ustawy, a w szczegolnosci takich, ktorych publikacja lezy w interesie publicznym,
zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspolnot, wspiera rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego lub przyczynia sie do polepszenia dziatalnosci podmiotu
udostepniajgcego informacje,

¢) informacji publicznych przeznaczonych do publikacji w BIP na podstawie
przepiséw odrebnych;

6) modut wyszukujacy.



Przyktadowy BIP

www.szczecin.pl

Czy jest (moze byc) zintegrowany e-urzad na jednej stronie BIP?


http://www.szczecin.pl/
http://www.szczecin.pl/

