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SAMORZAD TERYTORIALNY w PIGULCE

System samorzadu w Polsce

+GLOWNA MISJA: planowanie i wspieranie rozwoju regionu
m.in. poprzez wykorzystanie funduszy europejskich
+ORGANY: sejmik wojewodztwa (wybieralny), zarzad
wojewodztwa z marszatkiem na czele

+GLOWNA MISJA: zapewnienie ustug publicznych, ktdrych
skala przekracza mozliwosci gminy, np. ochrona zdrowia,
szkoty ponadgimnazjalne, bezpieczenstwo publiczne
+ORGANY: rada powiatu (wybieralna), zarzad powiatu ze
starostg na czele

+GLOWNA MISJA: zapewnienie podstawowych ustug
publicznych - samorzad “pierwszego kontaktu”

+ORGANY: rada gminy i wojt, burmistrz, prezydent miasta
(organy wybieralne)

Na czym Gmina odpowiada za wszystkie sprawy o zasiegu lokalnym, ktore -
polega misja zgodnie z zatozeniami ustawy - moga sie przystuzy¢ ,zaspokojeniu
gminy? zbiorowych potrzeb wspolnoty”. Nawet jesli prawo wyraznie nie

nakazuje gminom podejmowania okreslonych dziatan czy rozwiazywania
konkretnych probleméw, wtadze gminy nie moga tego traktowac jako
wymowki dla swojej biernosci. W kazdym dziataniu najwazniejsze sie
pamietanie o zaspokajaniu konkretnych potrzeb danej wspoélnoty.

Na czym Powiat zostat utworzony, aby zarzadza¢ ustugami publicznymi, z

polega misja ktorymi nie poradzityby sobie gminy, szczegélnie mniejsze. Dlatego tez

powiatu? powiat ponosi odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie szpitalami, prowadzenie
szkot ponadgimnazjalnych czy urzedow pracy.

Na czym Najwazniejszym zadaniem wojewoddztwa jest wspieranie rozwoju catego

polega misja regionu. W tym celu sejmik przyjmuje strategie opisujace plany rozwoju

wojewodztwa? wojewodztwa. Jego znaczenie jest ogromne, bo na realizacje
przekazywane sa fundusze europejskie. W latach 2014-2020 samorzady
wojewoddztw rozdziela prawie 60 procent wszystkich przypadajacych
Polsce srodkow z funduszy UE. Beda mogty sie o nie stara¢ zarowno
gminy, jak powiaty i podmioty prywatne.
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Jednostki pomocnicze - dlaczego sa tak wazne?

Szczegolng role petnia jednostki pomocnicze gmin, sotectwa tworzone na obszarach
wiejskich, a w miastach dzielnice czy osiedla. Ich powotywanie nie jest obowiazkowe, a
decyzja o ich tworzeniu nalezy do rady gminy. To, czym zajmuja sie jednostki pomocnicze,
zapisane jest w statucie gminy (jedynym wyjatkiem sa dzielnice Warszawy, gdzie o
istnieniu i zadaniach jednostek pomocniczych przesadza ustawa o ustroju
m.st. Warszawy). Mimo braku twardego umocowania ustawowego, rola jednostek
pomocniczych jest coraz wieksza. Moga one realizowa¢ wiele zadan samorzadu
oraz wspotdecydowac o wydatkowaniu czesci srodkow z budzetu gminy.

Mamy obecnie ponad 40 tysiecy sotectw, mniej popularne jest tworzenie jednostek
pomochniczych w miastach.

W sotectwach organem uchwatodawczym jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - sottys.

W przepadku osiedli organem uchwatodawczym jest zebranie mieszkancéw osiedla lub rada
osiedla, zas organem wykonawczym - zarzad osiedla. W dzielnicach dziata rada i zarzad
dzielnicy.

Po co nam samorzady? Obszary zadan

USLUGI KOMUNALNE

Jakie sg Czy nieruchomosci na terenie gminy sa podtaczone do sieci wodociagowej
zadania i kanalizacyjnej, czy autobusy komunikacji miejskiej sa nowoczesne,
gminy? dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych i jezdza zgodnie z

rozktadem, czy osoby o najnizszych dochodach maja szanse na uzyskanie
mieszkania komunalnego, czy smieci sa wywozone regularnie i poddawane
recyklingowi, a nie umieszczane wytacznie na wysypiskach smieci, czy
drogi i chodniki sa na biezagco remontowane itd. Za te wszystkie sprawy
odpowiadaja wtadze gminy. To na nich ciazy obowiazek zapewnienia ustug
komunalnych: dostarczenie wody, ciepta, zorganizowanie transportu
publicznego, odbioru odpaddw, utrzymania drog gminnych, parkow,
skwerdw i obiektow rekreacyjnych.
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Z czego s3
finansowane
ustugi
komunalne?

Dotacje na
inwestycje
ze srodkow
europejskich
i budzetu
panstwa

EDUKACJA

Odpowie-
dzialnos¢
gminy i
powiatu
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Gmina zarzadza przedsigbiorstwami zajmujacymi sie zapewnieniem ustug
komunalnych. Organizuje takze przetargi, w ktorych wytania sie prywatne
firmy, zajmujace sie¢ np. odbieraniem odpadow od mieszkancow czy
remontami lokalnych drog. Jakos¢ ustug komunalnych zalezy oczywiscie od
pieniedzy. Wielkos¢ budzetu gminy zalezy przede wszystkim od tego, jak
zamozni s3 jej mieszkancy, jak rozwinieta jest jej gospodarka (na konto
gminy wptywa bowiem prawie 40 procent dochodow pozyskiwanych z PIT i
blisko 7 procent dochodow z CIT). Im wiecej jest w gminie dobrze
sytuowanych podatnikow, tym wieksze sa mozliwosci zapewnienia wysokiej
jakosci ustug. Jednak przy ograniczonych zasobach dobre zarzadzanie i
aktywnos¢ wtadz w poszukiwaniu dotacji z zewnatrz moze gwarantowac
mieszkancom ustugi na przyzwoitym poziomie.

W ostatnich latach wiele gmin przezyto prawdziwy ,,boom” inwestycyjny,
zwigzany z doptywem s$rodkow unijnych, przeznaczonych na rozbudowe
infrastruktury. Dzieki temu w wielu gminach zbudowano oczyszczalnie
sciekéw, przytaczono domy czy cate osiedla do sieci wodno-kanalizacyjnej
czy wyremontowano drogi i obiekty uzytecznosci publicznej. Czasami gminy
moga tez stara¢ sie o specjalne dotacje z budzetu panstwa na
dofinansowanie okreslonych inwestycji. Przyktadem jest program
modernizacji lokalnych drog czy program budowy boisk. W obu przypadkach
gmina dzieli sie z panstwem kosztami realizacji inwestycji.

Gmina odpowiada za prowadzenie zZtobkéw, przedszkoli, szkot
podstawowych oraz gimnazjow, a powiat za szkoty ponadgimnazjalne
(licea, technika, szkoty zawodowe). Wtadze samorzadowe powotuja i
odwotuja dyrektorow szkoét oraz finansuja rozbudowe czy remonty tych
placéwek. Przekazuja takze szkotom srodki na biezace funkcjonowanie
wedtug zasady ,pieniadz podaza za uczniem”: to znaczy, ze szkota
otrzymuje okreslong kwote na kazdego ucznia, ktory uczeszcza do danej
placowki. Srodki na ten cel stanowia najwieksza pozycje w budzecie gmin.
Samorzady nie bytyby w stanie pokry¢ kosztow utrzymania szkét z
wtasnych srodkéw, dlatego okoto potowy ich wydatkow na ten cel
pochodzi z subwencji oswiatowej z budzetu panstwa.
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Skutki
problemoéw
finansowych i
nizu

Niz demograficzny i niewystarczajace subwencje powoduja jednak, ze
samorzady z coraz wiekszym trudem radza sobie z utrzymaniem szkot. W
ciagu ostatnich pieciu lat gminy zlikwidowaty blisko tysiac szkét (wymaga
to jedynie uchwaty rady gminy oraz poinformowania rodzicéw o zamiarze

g:::;%r?aﬁ- likwidacji szkoty). Okoto 500 najmniejszych szkoét (do 70 uczniow)
przekazano do prowadzenia podmiotom prywatnym. Rosnie takze liczba
uczniéw w klasach. Miedzy rzadem, samorzadem i nauczycielami toczy sie
nieustanny spor o to, kto i w jakim zakresie powinien ponosi¢ koszty
utrzymania szkot. W takiej sytuacji istotna staje sie spoteczna kontrola
nad zarzadzaniem szkotami.

Wspotpraca Chodzi o zapewnienie uczniom z gminnych gimnazjow spojnej oferty

miedzy ksztatcenia. Nalezy zadbad, aby uczniowie  mieli np. mozliwos¢

powiatem i kontynuowania nauki wybranego jezyka obcego.

gming

OCHRONA ZDROWIA

Podziat zadan
miedzy gmine
i powiat

Problemy
systemu
ochrony
zdrowia

Rola
samorzadu w
profilaktyce

Ochrona zdrowia to zadanie zaréwno gminy, jak i powiatu. Do obowiazkow
powiatu nalezy przede wszystkim zapewnienie mieszkancom opieki
szpitalnej. Rola gmin jest wieksza jesli chodzi w podstawowa opieke
zdrowotng (zapewnienie dostepu do lekarzy rodzinnych).

Dla wielu powiatow wielkim problemem jest zadtuzenie szpitali. Od
niedawna samorzady mogg jednak przeksztatcac szpitale (dziatajace jako
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej) w spotki kapitatowe (z
ograniczong odpowiedzialnoscia czy akcyjne), a nawet sprzedawac udziaty
w tych spotkach prywatnym inwestorom. Z jednej strony, dzieki
komercjalizacji (przeksztatceniu w spotki) pojawita sie szansa na
sprawniejsze zarzadzanie szpitalami. Z drugiej jednak, prywatyzowanie
szpitali grozi pozbawieniem mieszkancow niektorych swiadczen, ktére nie
beda przynosity wystarczajacych dochodow. W efekcie potrzebne jest
wzmocnienie spotecznej kontroli nad przeksztatceniami w samorzadowej
stuzbie zdrowia i zapewnienie, ze poszukiwanie przez wtadze powiatowe
oszczednosci nie odbije sie na bezpieczenstwie pacjentow.

Gminy realizujg gminne programy profilaktyki i rozwigzywania probleméow
alkoholowych. Prowadza w ich ramach punkty konsultacyjne i osrodki
terapii uzaleznien, kieruja osoby uzaleznione na badania, prowadza

zdrowotnej zajecia w szkotach. Wydaja takze zezwolenia na sprzedaz alkoholu.
Z optat pobieranych przy tej okazji tworzony jest specjalny fundusz (tzw.
,korkowe” czy ,kapslowe”), ktéory ma stuzy¢ finansowaniu profilaktyki
antyalkoholowej. Niestety, czesto podczas kontroli wydatkowania
funduszu ,,korkowego” ujawnia sie wiele nieprawidtowosci.

Fundacja im. Stefana Batorego ul. Sapiezynska 10a, 00-215 Warszawa, maszglos @ batory.org.pl h

...}

WWW.MASZGLOS.PL FUNDACIJA

wsies BATOREGO



N Masz gtos

—

) masz wybor

PLANOWANIE PRZESTRZENNE | OCHRONA SRODOWISKA

Odpowie-
dzialnosc
gminy za
planowanie
przestrzenne

Skutki braku
planéw
miejscowych

KULTURA
Prowadzenie
instytucji
kultury
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Najwazniejszym dokumentem uchwalanym przez rady gmin jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Okresla on warunki
zabudowy i zagospodarowania nieruchomosci potozonych na terenie

gminy, rowniez prywatnych. Uwzglednia takze inwestycje celu
publicznego, np. drogi czy obiekty infrastruktury energetycznej i
telekomunikacyjnej itp. Przygotowanie planéw miejscowych jest

czasochtonne i kosztowne. Wymaga tez zarezerwowania sporych kwot na
odszkodowania dla wtascicieli tych nieruchomosci, dla ktérych
przewidziano np. ograniczenia zabudowy. W roku 2012 pokrycie kraju
planami wynosito zaledwie 27 procent. Tam, gdzie planu nie ma, decyzje
o warunkach zabudowy wydawane sa przez wojtéow (burmistrzow,
prezydentéw miast).

Brak planow miejscowych to nie tylko przyczyna chaosu przestrzennego i
estetycznego, szczegolnie w miastach. Utrudnia to takze zrownowazony
rozwoj, uwzgledniajacy potrzebe ochrony srodowiska i zapewnienia
mieszkancom odpowiedniej ilosci miejsc wypoczynku, terenéw zielonych
czy obiektow rekreacyjnych. Stanowi takze bariere rozwoju
gospodarczego. Proces inwestycyjny jest krotszy i obarczony mniejszym
ryzykiem tam, gdzie zasady zagospodarowania terenu okresla plan
miejscowy, a nie - czesto uznaniowa - decyzja urzednika o warunkach
zabudowy.

Wspieranie kultury nalezy do zadan wtasnych samorzadow wszystkich
szczebli. Wywiazuja sie one z tego zadania gtownie poprzez prowadzenie i
finansowanie tzw. instytucji kultury, czyli muzedw, teatrow, domow
kultury i bibliotek. Najwiecej instytucji kultury prowadza gminy.
Wojewddztwa odpowiadaja za najwieksze instytucje, np. opery czy
filharmonie.

Bardzo wazna role w lokalnym zuciu kulturalnym odgrywaja organizacje
pozarzadowe, stowarzyszenia i fundacje. Przepisy ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie przewiduja, ze samorzady moga
powierzac organizacjom pozarzadowym m.in. zadania publiczne w sferze
kultury na podstawie umowy po przeprowadzeniu otwartego konkursu
ofert. Wytoniona w nim organizacja otrzymuje dotacje, ktora z reguty
wykorzystuje sie na finansowanie imprez kulturalnych, wystaw,
warsztatow itd.
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ROZWOJ GOSPODARCZY

Wspieranie
prowadzenia
biznesu i
przeciwdziata
-nie
bezrobociu

Samorzad gminny i powiatowy ma ograniczony wptyw na warunki
prowadzenia biznesu na swoim terenie. Wtadze lokalne moga jednak
przyczynia¢c sie do tworzenia przyjaznych warunkéow do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Powinny one dbaé¢ o dobre przygotowanie
terenow inwestycji (potaczenie z waznymi weztami komunikacyjnymi,
przytaczenie do sieci wodociagowych czy energetycznych). Gmina moze
takze przyznawac¢ ulgi w podatkach lokalnych, np. w podatku od
nieruchomosci, aby zacheci¢ do inwestowania. Moze takze wykorzystywac
lokale komunalne i wynajmowa¢ je na specjalnych warunkach
przedsiebiorcom, zajmujacym sie szczegdlnie wartosciowa dziatalnoscia,
zapewniajacym miejsca pracy duzej grupie mieszkancow. Moze zadbac o
jakos$¢ obstugi przedsiebiorcow w urzedzie gminy.

Samorzad powiatowy odpowiada za aktywna polityke przeciwdziatania
bezrobociu. Zarzadza powiatowymi urzedami pracy, ktérych rolg jest
organizowanie i finansowanie szkolen, utatwianie przekwalifikowania i
stata wspotpraca z pracodawcami. Wojewodzkie urzedy pracy podlegte
samorzadowi regionalnemu odpowiadaja za badania rynku pracy,
prowadzenie rejestru agencji posrednictwa pracy czy tagodzenie skutkow
zwolnien grupowych.

BEZPIECZENSTWO

Ograniczona
odpowiedzial-
nos¢
samorzadu

Zapewnienie bezpieczenstwa to domena stuzb takich, jak policja czy straz
pozarna. Stanowig one czes$¢ administracji rzadowej, a zatem samorzady
bezposrednio nie wptywaja na ich funkcjonowanie. Komendanci powiatowi
czy wojewodzcy policji oraz strazy nie sa powotywani przez wtadze
samorzadowe. Samorzady moga jednak wspiera¢ dziatania policji czy
innych stuzb poprzez zakupy sprzetu na ich potrzeby, dofinansowanie
etatow dzielnicowych czy patroli, a takze udostepnianie samorzadowych
lokali.

Samorzadowa stuzba porzadku i bezpieczenstwa publicznego sg tzw.
straze gminne/miejskie. Ich powotanie lezy w gestii rad gmin. W ostatnich
latach straze gminne kojarza sie przede wszystkim jako narzedzie
reperowania budzetéow gminnych wptywami z fotoradarow instalowanych
przez te stuzby czy mandatow za parkowanie w miejscu niedozwolonym.
Straze gminne moga jednak odgrywa¢ pozyteczng role przy
przeciwdziataniu drobnym naruszeniom bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, np. niszczeniu wspoélnego mienia, graffiti czy zasmiecaniu
miast reklamami. Wiele samorzadow finansuje takze wspoélne patrole
policji i strazy gminnej/miejskiej w newralgicznych punktach miast.
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Gtowne problemy i wyzwania dla samorzadéw

PROBLEMY FINANSOWE

Wzrost
zadtuzenia i
kryzys
dochodow
wiasnych
samorzadow

Skutki
kryzysu
finansowego

Kondycja finansowa polskich samorzadow od lat systematycznie sie
pogarsza. Pojawiaja sie tutaj dwie tendencje: wzrost zadtuzenia i spadek
dochodow wtasnych, czyli srodkow pozyskiwanych z podatkéw i optat
lokalnych, a takze udziatow w podatkach ,,centralnych” - dochodowym od
oséb fizycznych (PIT) i od osob prawnych (CIT). Wzrost zadtuzenia to
przede wszystkim efekt permanentnego deficytu w budzetach
samorzadow. Niewatpliwie czynnikiem zwiekszajacym zadtuzenie w
ostatnich latach jest konieczno$¢ zapewnienia wktadu wtasnego w
projektach inwestycyjnych, realizowanych ze srodkéw unijnych.

Zatamanie dochodow wtasnych jest rezultatem bardzo ograniczonego
wtadztwa podatkowego samorzadow - innymi stowy, moga one pobierac
tylko podatki i inne daniny wyraznie przewidziane w ustawie oraz wedtug
stawek okreslonych w ustawie, ewentualnie podda¢ pod referendum
kwestie samoopodatkowania mieszkancow, co zdarza sie bardzo rzadko.
Ponadto, w ostatnich latach na sytuacji finansowej samorzadow
negatywnie odbity sie zmiany w PIT i CIT, np. zniesienie trzeciej,
najwyzszej stawki PIT, co spowodowato spadek wptywu z samorzadowego
udziatu w tych podatkach.

Finansowe zatamanie samorzadow moze sta¢ sie zarzewiem wielu
problemoéw i rozwoju niekorzystnych tendencji. Po pierwsze, samorzady
polegaja coraz bardziej na transferach z budzetu centralnego w postaci
subwencji i dotacji, co podwaza ich samodzielnos¢ finansowa i ogranicza
mozliwosci prowadzenia wtasnej polityki rozwoju. Rosnace zadtuzenie
moze takze sprzyjac niekontrolowanej prywatyzacji, np. samorzadowych
szpitali czy szkét, tym bardziej ze obowiazujace ustawodawstwo pozwala
na to w coraz szerszym zakresie. Wydaje sie, ze wtadze centralne, nie
reagujac na pogarszajaca sie kondycje finansowa samorzadow, wrecz
sugeruja poszukiwanie wyjscia z sytuacji poprzez prywatyzacje majatku
komunalnego i kontraktowanie ustug publicznych.

Fundacja im. Stefana Batorego ul. Sapiezynska 10a, 00-215 Warszawa, maszglos @ batory.org.pl h
—
WWW.MASZGLOS.PL FUNDACIA

wsies BATOREGO



) N MASZ

gtos

Z\) masz wybor
WIECEJ LOKALNEJ DEMOKRACJI

Marginalizacja
rad jako efekt
bezposrednich
wyborow
wojtow

Spadek liczby

Wprowadzenie w 2002 roku bezposrednich wyboréw wéjtow, burmistrzow
i prezydentow miast doprowadzito do wyksztatcenia grupy silnych
lokalnych liderow i zwiekszyto zainteresowanie mieszkancow wyborami
samorzadowymi. Z drugiej jednak strony, brak mozliwosci odwotania
przez rade wojta, wybranego w gtosowaniu powszechnym, spowodowat
ograniczenie funkcji kontrolnych rad gminy oraz ich wptywu na
funkcjonowanie gminy. W wielu miejscach staty sie one swoistymi
komisjami skarg i zazalen. Prowadzi to do zachwiania réownowagi
pomiedzy wtadza wykonawczg a uchwatodawcza w gminie.

Jednoczesnie systematycznie spada liczba kandydatéw na stanowisko

kandydatow wojta, burmistrza czy prezydenta miasta. Wystarczy powiedzie¢, ze w

na wojtow 2010 roku w okoto trzystu gminach w wyborach wystartowat tylko jeden
kandydat. W takiej sytuacji jakakolwiek rywalizacja o gtosy mieszkancow
wydaje sie iluzoryczna. Trudno wskazac jedna przyczyne takiego stanu.
Gtowny problem lezy w silnej pozycji urzedujacych wojtow, burmistrzow
i prezydentéw miast. Szczegélnie w mniejszych gminach nie jest tatwo
zbudowad opozycje wobec wéjta i uzyskac realne szanse w wyborczym
starciu z nim.

[opracowat dr Dawid Szescito]
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Kompetencje wtadz samorzagdowych w gminie

RADA GMINY

Organ uchwatodawczy gminy

Zgodnie z art. 18 ustawy o samorzadzie
gminnym do kompetencji rady gminy
nalezy m.in.:

uchwalanie statutu gminy, .

ustalanie wynagrodzenia woijta,
okreslanie ogolnych kierunkéw

dziatalnosci wéjta, *
o uchwalanie budzetu gminy,
° udzielanie absolutorium czyli

stwierdzenie prawidtowosci wykonania
budzetu,

o uchwalanie studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania
przestrzennego,

o uchwalanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

o uchwalanie programow
gospodarczych i dokumentéow
strategicznych gminy,

o podejmowanie uchwat o tworzeniu
jednostek pomocniczych, ustaleniu
zakresu ich dziatania oraz zasad *
przekazywania im majatku gminnego
oraz srodkow budzetowych na realizacje
zadan przypisanych im przez rade, °

° podejmowanie decyzji w sprawach
podatkow i optat lokalnych, majatku
gminnego i nieruchomosci,

o podejmowanie decyzji w sprawie
emitowania obligacji, zaciggania
pozyczek i kredytow,

° podejmowanie decyzji w sprawach
tworzenia, likwidacji, reorganizacji i
wyposazania w majatek przedsiebiorstw
i innych gminnych jednostek
organizacyjnych,

o ustalanie maksymalnej wysokosci
pozyczek i poreczen udzielanych przez
wojta oraz okreslanie sumy, do ktorej
wojt moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania.

Fundacja im. Stefana Batorego ul. Sapiezynska 10a, 00-215 Warszawa, maszglos @ batory.org.pl
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WOJT, BURMISTRZ, PREZYDENT
Organ wykonawczy gminy

Zgodnie z art. 30 ustawy o samorzadzie
gminnym do kompetencji wojta nalezy
m.in.:

wykonywanie uchwat rady gminy (jednak
niewykonanie zalecen rady nie daje
podstawy do odwotania wojta),
przygotowywanie projektoéw uchwat rady
gminy oraz okreslanie sposobu ich
wykonywania,

gospodarowanie majatkiem gminy oraz
wykonywanie budzetu gminnego,
zarzadzanie gminnymi spotkami ( wojt ma
decydujacy wptyw na obsade ich wtadz
oraz kontrolowanie ich pracy),
zatrudnianie kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych (np.
dyrektoréw szkot, osrodkow zdrowia,
osrodkow kultury, bibliotek),

kierowanie biezacymi sprawami gminy
oraz reprezentowanie jej na zewnatrz
(art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym),
wykonywanie zadan przy pomocy urzedu
gminy, ktorego jest kierownikiem (art. 33
ustawy o samorzadzie gminnym),
ustalanie regulaminu i zasad
funkcjonowania urzedu gminy,

mozliwos¢ powierzenia prowadzenie
okreslonych spraw zastepcy, ktorego wojt
moze zatrudnic, lub sekretarzowi gminy.

\e.
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Relacje rada - wojt/prezydent/burmistrz

Funkcja
kontrolna
rady

Absolutorium

Zgodnie z art. 18a rada gminy kontroluje dziatalno$¢ woéjta, gminnych
jednostek organizacyjnych (np. szkoty, domy kultury, biblioteki, osrodki
pomocy spotecznej, przedszkola) oraz jednostek pomocniczych gminy
(sotectwa, osiedla, dzielnice).

Rada gminy funkcje kontrolng sprawuje za posrednictwem komisji
rewizyjnej.

W sktad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele
wszystkich klubow radnych, z wyjatkiem radnych petniacych funkcje
przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady. Zasady i tryb dziatania
komisji okresla statut gminy.

Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje do rady
gminy z wnioskiem o udzielenie lub nieudzielenie wojtowi absolutorium.
Whniosek w sprawie absolutorium musi zosta¢ zaopiniowany przez
regionalng izbe obrachunkowa.

Nieudzielenie wojtowi absolutorium przez rade gminy jest rownoznaczne z
podjeciem inicjatywy w sprawie odwotania wojta w drodze referendum.
Decyzje o przeprowadzeniu referendum rada gminy podejmuje nie
wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia podjecia uchwaty o nieudzieleniu
wojtowi  absolutorium; decyzja podejmowana jest bezwzgledna
wiekszoscia gtosow w gtosowaniu imiennym.

Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rade w zakresie
kontroli. Uprawnienie to nie narusza jednak uprawnien kontrolnych innych
komisji, powotywanych przez rade gminy. Pozostate komisje w ramach
swojej dziatalnosci moga rowniez kontrolowac dziatalnos¢ woijta.

Mimo ze rada gminy petni funkcje kontrolng wobec wojta, nie posiada
uprawnien do wzywania go do okreslonego zachowania, tym bardziej wiec
do karania go za zaniechanie lub podjecie okreslonych dziatan.

Tworzenie Dla funkcjonowania gminy kluczowy jest jej budzet, czyli roczny plan

projektu finansowy. Wytaczne kompetencje do przygotowania projektu budzetu ma

budzetu wojt, co oznacza, ze tylko od niego zalezy ksztatt projektowanego
budzetu. Wyjatkiem sa przedsiewziecia zgtaszane w ramach funduszu
soteckiego.

Fundacja im. Stefana Batorego ul. Sapiezynska 10a, 00-215 Warszawa, maszglos @ batory.org.pl L‘
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Uchwalanie Budzet uchwalany jest przez rade, ktéra moze dokonac¢ zmian w projekcie

budzetu przedtozonym przez wojta o tyle, o ile zmiany te nie zwieksza deficytu
budzetowego (np. poprzez zmniejszenie dochoddéw lub zwiekszenie
wydatkow gminy). W trakcie prac rady gminy nad uchwaleniem budzetu
wojt moze zgtasza¢ autopoprawki do budzetu.

Zmiany w W uchwalonym przez rade budzecie moga by¢ wprowadzane zmiany. Z
budzecie inicjatywa zmian w budzecie moze wystepowac wytacznie wojt. Bez
formalnego wniosku wédjta rada nie moze wprowadzi¢ zmian w budzecie

Radni Kontakty mieszkancéw z radnymi reguluje art. 23 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory zobowiazuje radnych do kierowania sie dobrem wspolnoty
samorzadowej gminy oraz utrzymywania statej wiezi z mieszkancami oraz
ich organizacjami. Radny zobowiazany jest do przyjmowania zgtaszanych
przez mieszkancéw gminy postulatéw i przedstawiania ich do rozpatrzenia
przez organy gminy, nie jest jednak zwiazany instrukcjami swych
wyborcow.

Postulatow nie trzeba zgtasza¢ radnym wybranym z naszego okregu
wyborczego, mozna je zgtasza¢ dowolnemu radnemu. Radni bowiem
reprezentuja mieszkancéw catej gminy, a nie tylko tych ze swojego
okregu wyborczego.

Gmina w relacjach z powiatem i wojewédztwem

Poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewddztwa) sa od
siebie niezalezne. Nie wystepuje pomiedzy nimi zwierzchnosé, a jedynie uzupetnianie oraz
partnerstwo w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéow.

Nalezy jednak pamietaé, ze gmina moze wystepowa¢ do powiatu i wojewddztwa o
realizacje konkretnych zadan, ktére naleza do kompetencji tych samorzadow, a ktore
zdaniem samorzadu gminnego nie sa realizowane lub realizowane sa w stopniu
niewystarczajacym do zaspokojenia potrzeb mieszkancow. Dotyczy to np. drog
powiatowych, wojewodzkich. Gmina moze wystapi¢ do powiatu z wnioskiem o naprawe lub
budowe drogi czy chodnika, przystanku na drodze powiatowej na koszt gminy lub z
wnioskiem o czesSciowe pokrycie kosztoéw takiego przedsiewziecia. Gmina natomiast nie
moze swych kompetencji przekazywac¢ samorzadom wyzszego szczebla. Niedopuszczalna
jest sytuacja, gdy gmina zrzeka si¢ na rzecz np. powiatu prowadzenia szkoty podstawowej
czy innego zadania bedacego w kompetencjach gminy.

[opracowat Dariusz Kraszewski]
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Akcja Masz Gtos, Masz Wybor

Akcja Masz Gtos, Masz Wybor to ogdlnopolska akcja angazujaca obywateli i
wtadze do dialogu i wspotpracy na poziomie samorzadowym. Jej celem
jest zwiekszenie zainteresowania mieszkancow udziatem w zyciu
publicznym oraz poczucia wspoétodpowiedzialnosci wyborcow i wybranych
za decyzje podjete w dniu gtosowania.

Jesli chcecie braé czynny udziat w zyciu swojej lokalnej spotecznosci -
zmieniac je, ulepszac, wspotdecydowac - wejdzcie na: www.maszglos.pl
i dotaczcie do akcji.

Przebieg akcji mozecie tez sledzi¢ na Facebooku:
www.facebook.com/maszglos

Kontakt Fundacja im. Stefana Batorego
ul. Sapiezynska 10a 00-215 Warszawa
tel. 22 536 02 62 fax: 22 536 02 20
maszglos@batory.org.pl

www.maszglos.pl

Macie wptyw na to, co dzieje sie w Waszej gminie,
mozecie dziata¢ skutecznie!
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