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INFORMACJE O PROJEKCIE

Projekt ,Petnosprawny wyborca” realizowany byt przez Fundacje
Instytut Rozwoju Regionalnego w okresie od czerwca do grudnia 2014 roku.
Za gtowny celem projektu obrano zaktywizowanie jak najwiekszej liczby oséb
Z niepetnosprawnosciami i oséb starszych do wziecia udziatu w wyborach
samorzgdowych w 2014 roku. Z wieloletnich doswiadczen i obserwacji
Fundaciji Instytut Rozwoju Regionalnego wynika, ze to wtasnie te grupy maja
szczegolnie utrudniony dostep do informacji o wyborach i samej procedury
gtosowania.

Konstytucja RP w art. 62 ust. 1 gwarantuje obywatelom czynne prawa
wyborcze i formutuje zasade powszechnosci wyboréw, z ktérej wynika wprost
obowigzek skonstruowania przez panstwo takiego mechanizmu wyborczego,

aby kazdy wyborca, ktéry ma taki zamiar, mogt uczestniczyé w gtosowaniu.

Konstytucja mowi: A

ARTYKUL 62

1. Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo
wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postow, senatoréw
i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli
najpozniej w dniu gtosowania konczy 18 lat.

2. Prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania nie
przystuguje osobom, ktdre prawomocnym orzeczeniem sgdowym
sg ubezwtasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo

wyborczych.

N J

Konstytucja nie jest jedynym dokumentem wyraznie wskazujgcym na

rownosc¢ wszystkich, w tym niepetnosprawnych, obywateli. Ratyfikowana
przez Polske Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych w artykule

29. Udziat w zyciu politycznym i publicznym podkresla koniecznos$é
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zagwarantowania osobom z niepetnosprawnosciami praw politycznych na

zasadach roéwnosci z innymi osobami.

N

Konwencja moéwi:

ARTYKUL 29 UDZIAL W ZYCIU POLITYCZNYM | PUBLICZNYM
Panstwa Strony zagwarantujg osobom niepetnosprawnym prawa
polityczne i mozliwos¢ korzystania z nich, na zasadzie rownosci
Z innymi osobami oraz zobowigzujg sie do:

(a) zapewnienia, ze osoby niepetnosprawne bedg mogty efektywnie
i w petni uczestniczy¢ w zyciu politycznym i publicznym, na zasadzie
réwnosci z innymi osobami, bezposrednio lub za posrednictwem
swobodnie wybranych przedstawicieli, wigczajgc w to prawo
i mozliwos¢ korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego,
miedzy innymi poprzez:

1. zapewnienie, ze tryb gtosowania oraz stosowane w zwigzku z nim

urzgdzenia i materiaty bedg odpowiednie, dostepne i fatwe do
zrozumienia i uzycia,

2. ochrone praw 0s6b niepetnosprawnych do tajnego gtosowania
w wyborach i referendach publicznych bez zastraszania, a takze
do kandydowania w wyborach, efektywnego sprawowania urzedu

i petnienia wszelkich funkcji publicznych na wszystkich szczeblach

rzgdzenia, utatwianie korzystania ze wspomagajgcych i nowych
technologii tam, gdzie to wtasciwe,

3. gwarancje swobody wyrazania woli przez osoby niepetnosprawne
wystepujace jako wyborcy i, w tym celu, tam gdzie to konieczne,
zezwalanie osobom niepetnosprawnym, na ich zyczenie, na

korzystanie z pomocy w gtosowaniu ze strony wybranej przez nie osoby;*

J

1.

http://www.rpo.gov.pl/pl/konwencja-o-prawach-osob-niepelnosprawnych
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Przez wiele lat prawo wyborcze nie uwzgledniato mechanizmoéw
umozliwiajgcych osobom z niepetnosprawnosciami realny udziat w wyborach.
Dopiero nowelizacja Kodeksu wyborczego z 2011 roku wprowadzita
pakiet réznorodnych rozwigzan, ktére majg na celu utatwienie im realizaciji
czynnego prawa wyborczego. Udogodnienia te, szczegétowo opisane
w dalszych czesciach niniejszego raportu, wskazujg na rozwigzania takie jak:
mozliwo$¢ wyboru sposobu gtosowania, skorzystania z naktadki w alfabecie
Braille’a czy tez koniecznos¢ dostosowania przez Urzgd Gminy czesci lokali
wyborczych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Mimo tych zmian, cykliczne badania ilo$ciowe i jako$ciowe, prowadzone
od wielu lat przez Instytut Spraw Publicznych i Centrum Badania Opinii
Spotecznej, wskazujg na bardzo niewielkg wiedze Polakow o wyborach
i procedurach wyborczych.

Projekt ,,Petnosprawny wyborca” w swoich zatozeniach miat wptyngc
na zmiane tego stanu rzeczy. Zaktadat wtgczenie do dziatan lokalnych
spotecznikdw, 0sob z niepetnosprawnosciami, oséb starszych, ktore dzieki
swojej aktywnosci miaty za zadanie promowanie informacji o uprawnieniach
wynikajgcych z Kodeksu wyborczego. Byli to Rzecznicy dostepnych wyborow.

Do dziatahh w ramach projektu zostali takze zaproszeni urzednicy
samorzgdowi i osoby odpowiedzialne za organizacje wyboréw.

Jednym z narzedzi rozpowszechniania wiedzy o prawach wyborczych
byt Informator wyborczy, przekazany Rzecznikom oraz urzednikom
samorzgdowym?. Powstata takze specjalna infolinia, za pomocg ktorej
kazdy wyborca mogt sie dowiedzie¢, jak w petni korzysta¢ ze swoich praw
wyborczych. Infolinia miata takze charakter interwencyjny. Mozna byto
zgtaszaé za jej posrednictwem wszelkie nieprawidtowosci i utrudnienia

zwigzane z udziatem w wyborach oséb z niepetnosprawnosciami i starszych.

2. Informator dostepny jest na stronie http://www.pelnosprawnywyborca.firr.org.pl/
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Niniejszy raport prezentuje wyniki badania dotyczgcego dostepnosci
wyborow samorzgdowych dla wyborcow z niepetnosprawnosciami,

przeprowadzonego w ramach projektu wsréd urzedéw gmin w catej Polsce.

INFORMACJE O BADANIU

Za cel badania obrano okreslenie, czy i w jakim zakresie wybory
samorzgdowe, przeprowadzone w roku 2014, byly dostepne dla os6b
z réznymi niepetnosprawnosciami. Oznaczato to odpowiedz na nastepujgce
pytania badawcze:
e Czy iw jaki sposéb wyborcy z niepetnosprawnosciami poinformowani

zostali o mozliwosci wziecia udziatu w wyborach, w tym
o wprowadzonych udogodnieniach?

e Czy iw jaki sposéb gminy dostosowaty lokale wyborcze do potrzeb
wyborcéw z niepetnosprawnosciami?

e Czyiw jakim zakresie wyborcy z niepetnosprawnosciami skorzystali
z dostepnych sposobéw gtosowania?

Szczegodtowe obszary badania przedstawia ponizszy schemat:



udostepnienie
informacji
o wyborach
transport do
lokalu dostosowanie
wyborczego lokalu
wyborczego
dostepnosé
wyboréw
samorzadowych
organizacja sposoby
lokalu gtosowania
wyborczego

Schemat 1. Gtéwne obszary badawcze

Badanie prowadzone byto za pomocg ankiety elektronicznej, ktéra rozestana

zostata do wszystkich Urzedéw Gmin na terenie Polski:

Typ gminy Liczba wystanych ankiet

Gminy miejskie 305
Gminy wiejskie 1566
Gminy miejsko-wiejskie 608

Tabela 1. Liczba ankiet wysfanych do poszczegdlnych typéw gmin

Ankieta sktadata sie z 30 pytah zamknietych i 4 pytan otwartych.
W sumie zebrano 140 ankiet.

Prezentowany raport opracowany zostat na podstawie analizy danych
z przeprowadzonego badania. Przedstawione wyniki nie sg reprezentatywne
i nie mozna wyciggac na ich podstawie uogdélnionych wnioskéw dotyczgcych
dostepnosci wyboréw samorzgdowych. Wyniki pozwalajg jednak na
sformutowanie pewnych tez odnoszgcych sie do tego, ktére rozwigzania
zwigzane z dostepnoscig wyborow do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami

zostaty juz wdrozone, ktére za$ nie funkcjonujg w wystarczajgcym stopniu.




ANALIZA WYNIKOW BADANIA

Ponizej przedstawione zostaty wyniki badania ankietowego w podziale na:

e Podstawowe informacje o badanych gminach,

Udostepnienie informacji o wyborach,

Sposoby gtosowania,

Organizacja lokalu wyborczego,

Transport do lokalu wyborczego.

Kazdy podrozdziat poprzedzony zostat krotkim wstepem teoretycznym.

Podstawowe informacje o badanych gminach

W badaniu wzieto udziat 140 gmin z catej Polski. Najwiecej ankiet
wypetniono w wojewodztwach mazowieckim, wielkopolskim i slgskim.
Najmniej licznie reprezentowane byty wojewodztwa kujawsko-pomorskie,
zachodniopomorskie, lubuskie i opolskie. Szczegotowo podziat
ankietowanych gmin ze wzgledu na wojewodztwa przedstawia wykres

ponizej:
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mazowieckie
wielkopolskie

$lgskie

pomorskie
matopolskie
lubelskie
dolnoslaskie

tédzkie
podkarpackie
warminsko-mazurskie
Swietokrzyskie
podlaskie
zachodniopomorskie
opolskie

lubuskie

kujawsko-pomorskie

N

brak danych

Gminy w podziale na wojewddztwa

M liczba gmin, ktére wziety udziat w badaniu

13
13
12
11

w w w w

16
14
14

/

Wykres 1. Gminy, ktore wziely udziat w badaniu w podziale na wojewodztwa (N-140)

W badaniu wziety udziat przede wszystkim gminy wiejskie. Stanowity

one az 65% ogotu badanych, gminy miejskie 20% wszystkich badanych,

gminy miejsko-wiejskie zas- 13%. Szczegdtowy rozktad pokazuje wykres

ponizej:
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Podziat ze wzgledu na typ gminy R

M liczba gmin, ktdre wziety udziat w badaniu
wiejska 92
miejska 28
miejsko-wiejska 19

brak danych 1

\_ /

Wykres 2. Podziat ze wzgledu na typ gminy (N-140)

Ponad 75% gmin, ktére wypetnity ankiete, to gminy z nie wiecej niz
20 000 mieszkancéw. Az 25% respondentow to mate gminy wiejskie,
ktére zamieszkuje nie wiecej niz 5000 oséb. W badaniu wiasciwie nie byty
reprezentowane duze gminy miejskie — ankiete wypenito tylko 5 gmin ze
100 000 mieszkancéw. Szczegotowy rozkiad badanych gmin ze wzgledu na

liczbe mieszkancéw pokazuje ponizszy wykres:

~
Podziat ze wzgledu na liczbe mieszkancow

M liczba gmin, ktére wziety udziat w badaniu

5001 - 20 000 mieszkancow
do 5 000 mieszkancow

20001 - 50 000 mieszkancéw
50 001 - 100 000 mieszkaricow
powyzej 200 000 mieszkarcow

100 001-200 000 mieszkancow

\_ /

Wykres 3. Gminy, ktore wziely udzial w badaniu, w podziale na liczbe mieszkaricow (N-140)

brak danych
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W badaniu wziety udziat przede wszystkim mate gminy wiejskie,
na ktérych terenie dziatato nie wiecej niz 10 komisji wyborczych. W 35%
badanych gmin byto nie wiecej niz 5 komisji, w kolejnych 32% miedzy 6
a 10. Tylko w 5 gminach utworzono wigecej niz 50 komisji, przy czym w 2
gminach byto ich wiecej niz 100. Szczegdtowo podziat gmin ze wzgledu na

liczbe komisji pokazuje wykres ponizej:

[ Podziat ze wzgledu na liczbe komisji -
H liczba gmin, ktére wziety udziat w badaniu
nie wiecej niz 5 50
miedzy 6 a 10 45
miedzy 11 a 20 17
miedzy 21 a 30 12
miedzy 31 a 50 6
wiecej niz 50 5
\_ /

Wykres 4. Podziat badanych gmin ze wzgledu na liczbe komisji wyborczych (N-140)

Podsumowujgc, warto wyraznie zaznaczy¢, ze w badaniu
nadreprezentowane sg mate gminy wiejskie, brakuje zas perspektywy
wiekszych osrodkow miejskich. Wyniki przeprowadzonych analiz nie moga

by¢ zatem uogdlnione do wnioskéw dla catej populacji.

Udostepnianie informacji o wyborach

Osoby z niepetnosprawnosciami, jak wszyscy inni obywatele, majg
prawo do dostepu do informacji. W przypadku 0sob z niepetnosprawnosciami
moze to oznaczac, ze istnieje koniecznos¢ dostarczenia tejze informacji

w takiej formie dostepnej i mozliwej do odebrania. Obowigzek Panstwa

13



w dostarczeniu informacji w sposéb uwzgledniajgcy potrzeby oséb

z réznymi niepetnosprawnosciami okreslony jest w Artykule 21 Konwencji
ONZ o prawach osob niepetnosprawnych. Artykut ten wskazuje wyraznie,
ze Panstwo musi dostarczy¢ osobom z niepetnosprawnosciami informacje
przeznaczone dla ogétu spoteczenstwa, w dostepnych dla nich formach

i technologiach, odpowiednio do ré6znych rodzajéw niepetnosprawnosci, na
czas i bez dodatkowych kosztow?.

Informacja wyborcza to typ informac;ji, ktérej adresatami sg wszyscy
uprawnieni do gtosowania obywatele RP. Sprawia to, iz jej elektroniczna
forma musi by¢ przygotowana w taki sposob, aby mogta sie z nig zapoznac,
w jak najwiekszym zakresie, jak najwieksza grupa obywateli. Oznacza to
takze, ze przy przygotowywaniu wyborczej informacji elektronicznej nalezy
uwzgledni¢ potrzeby obywateli narazonych na wykluczenie cyfrowe, w tym
0s0b z niepetnosprawnosciami.

Ponizej pokrotce przedstawione zostaty zasady tworzenia dostepnej

informacji wyborczej.

Obraz i dzwiek

Kazdej informacji wyborczej udostepnianej w formie elektronicznej,
ktéra nie posiada warstwy tekstowej, nalezy zapewni¢ alternatywng forme.
W przypadku osadzania w serwisie internetowym jakichkolwiek obrazéow
(grafik informacyjnych, plakatéw itp.), powinny one zosta¢ wyposazone
w tekst alternatywny, zawierajgcy informacje przekazywang za
posrednictwem obrazu. Nagrania wideo, w ktorych informacja dostarczana
jest rowniez w formie audio, muszg posiada¢ napisy dla oséb niestyszgcych
lub ttumaczenie na jezyk migowy. Jesli w materiatach wideo jedynym

nosnikiem informacji jest obraz, film powinien zosta¢ wyposazony

3. http://www.rpo.gov.pl/pl/konwencja-o-prawach-osob-niepelnosprawnych
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w audiodeskrypcje dla oséb niewidomych. Analogicznie, jesli jedynym
nosnikiem informacji pozostaje nagranie audio, powinna mu towarzyszy¢

transkrypcja dla osob niestyszgcych.

Informacja tekstowa

Aby tekst elektronicznej informaciji wyborczej byt dobrze widoczny, jego
czcionka musi mie¢ minimalny kontrast w stosunku do tta, na jakim zostat
osadzony, odpowiednig wielkos¢ i kro;.

Tres¢ tekstowg nalezy dzieli¢ na logiczne czesci, dosuwacé do
lewej krawedzi, a do wszelkich wyréznieh uzywac zaréwno znacznikow
formatujgcych, jak i semantycznych.

Informacja powinna by¢ prosta i zrozumiata. Akronimy, skroty
i nietypowe pojecia nalezy skrupulatnie wyjasniac.

Jesli tres¢ elektroniczna opublikowana zostata w formie skanéw
dokumentéw, powinny im towarzyszy¢ pliki wyposazone w warstwe tekstowa,

dostepng dla oséb niewidomych.

Wyborczg informacje elektroniczng nalezy tworzy¢ przy uzyciu
najpopularniejszych technologii, dzieki czemu bedzie ona dostepna na
wiekszosci urzgdzen elektronicznych, od komputeréw, przez mobilne
urzgdzenia, az po specjalistyczny sprzet wykorzystywany przez osoby
Z niepetnosprawnosciami.

Aktualnie okoto 30% spoteczenstwa narazone jest na wykluczenie
cyfrowe. Tworzenie elektronicznej informacji wyborczej w dostepny sposéb,
zapewnia tej grupie, nie tylko mozliwosc¢ lepszego uczestniczenia w zyciu
publicznym, ale takze umozliwia spetnienie obywatelskiego obowigzku, jakim

jest udziat w wyborach.
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Udostepnienie informacji o wyborach - analiza wynikow
badania ankietowego

Ankietowane gminy zostaly zapytane, w jaki sposéb poinformowaty
wyborcow z niepethosprawnosciami 0 mozliwosci wziecia udziatu w wyborach.
Najczesciej wykorzystywanym sposobem byto zamieszczenie informacji
na stronie Urzedu Gminy — zrobito tak az 84% badanych gmin. Kolejnym
sposobem byto otwarcie punktu informacyjnego w Urzedzie Gminy. Srodek
ten wykorzystato 46% badanych gmin. Mniejszg popularnos$cig cieszyty
sie takie sposoby informowania jak zamieszczenie informacji na stronach
internetowych innych niz strona urzedu (15% badanych gmin), wktadka
w lokalnej gazecie (9%) czy telefon do niepetnosprawnych wyborcow (8%).
Najrzadziej wykorzystywanymi formami przekazania informacji o wyborach
byto przestanie jej drogg elektroniczng (1%) i spotkania informacyjne (2%).
Niektore gminy zastosowaty inne metody przekazania informacji
0 wyborach osobom z niepetnosprawnosciami. Wsréd nich najczesciej
wymieniano skierowane do ogoétu wyborcéw obwieszczenia wyborcze,
dodatkowe informacje na ogtoszeniach o obwodach do gtosowania i tablice
informacyjne Urzedu Gminy.
Pojawiaty sie takze inne rozwigzania, ktre w swietle niniejszej analizy
mogag zosta¢ uznane za dobrg praktyke. Wsrod nich warto wymienic:

e Informacje w alfabecie Braille’a dostepng w punkcie informacyjnym
Urzedu Gminy,

e Umieszczenie na stronie internetowej urzedu kalendarza wyborczego
w jezyku migowym i w wersji do odstuchu,

e Przekazanie informacji w konkretnych miejscach takich jak Domy
Pomocy Spotecznej i Uniwersytety Trzeciego Wieku.

Szczegdbtowy rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczgce sposobdéw

przekazania informacji wyborczej pokazuje wykres ponizej:
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Sposoby informowania wyborcéw z
niepetnosprawnoscig o mozliwosci wziecia
udziatu w wyborach

B % gmin, ktore wskazaty dany sposob w stosunku do ogdtu gmin, ktére wziety udziat w badaniu

Zamieszczenie informacji na stronie Urzedu

0,
Gminy 84%

Punkt informacyjny w Urzedzie Gminy

Inne

Zamieszczenie informacji na innych stronach
internetowych

Wktadka informacyjna w lokalnej gazecie
Telefon do niepetnosprawnych wyborcow
Spotkania informacyjne

Zadne z powyzszych

Woystanie informacji pocztg elektroniczna

\_

Wykres 5. Sposoby informowania wyborcoéw z niepetnosprawnosciami
o mozliwosci wziecia udziatu w wyborach

Z punktu widzenia niniejszej analizy istotne wydaje sie okreslenie,
czy osoby z niepetnosprawnosciami w ogole dowiedziaty sie o wyborach
i gwarantowanych im rozwigzaniach zwigzanych z ich dostepnoscia.
W zwigzku z tym urzedy gminy zostaty zapytane, ilu wyborcom informacje
o wyborach zostaty przekazane telefonicznie, osobiscie lub za pomoca
poczty elektronicznej.

Badane gminy miaty okresli¢, w jakim stopniu wykorzystaty dang
forme komunikacji. | tak, najpopularniejszym sposobem, w jaki docierano do
wszystkich niepetnosprawnych wyborcow w gminie, byto wystanie informac;ji

mailowej. Ten sposob wykorzystato 8% gmin.
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Najczes$ciej wykorzystywang formg informowania wyborcéw
Z niepetnosprawnosciami o mozliwosci wziecia udziatu w wyborach, za
pomocg ktérego docierano do czesci wyborcéw, okazata sie by¢ informacja
telefoniczna. W ten sposob do czesci wyborcow z niepetnosprawnosciami
dotarto 28% badanych gmin, a kolejne 4% poinformowato w ten sposob
wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami mieszkajgce na terenie gminy.
Szczegotowo rozktad odpowiedzi na pytanie o wykorzystanie

poszczegoélnych sposobdéw informowania pokazuje wykres ponizej:

~
W jaki sposéb wyborcy z

niepetnosprawnosciami zostali
poinformowani o mozliwosci wziecia udziatu
w wyborach?

Hcze$s¢ Mnie byt wykorzystany B wiekszos¢ wszyscy brak danych
61%
49% 50%

9 28%
25% ° 19%

4%

4% 1%

poczta elektroniczna telefonicznie osobiscie

Wykres 6. Sposob informowania wyborcéw z niepetnosprawnosciami
o mozliwosci wziecia udziatu w wyborach (N-140)

Warto takze zauwazy¢, ze cze$¢ gmin zaznaczyta w komentarzu, iz
nie majg bazy osbéb z niepetnosprawnosciami, w zwigzku z tym nie miaty
mozliwosci przekazania informacji o wyborach bezposrednio. Wskazywano
takze, ze nie istniejg zadne rozwigzania prawne, ktére obligowatyby do

zastosowania takiego rozwigzania.
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Umieszczanie informacji na stronie internetowej urzedu

Wyniki badania ankietowego wskazaty, ze najczesciej wykorzystywanym
sposobem informowania wyborcow z niepetnosprawnosciami o mozliwosci
wziecia udziatu w wyborach jest umieszczenie informacji na stronie
internetowej. Sposob ten wykorzystato az 87% gmin.

Pokazuje to wykres ponizej:

-
Czy informacja o tym, w jaki sposdb osoby z )
niepetnosprawnosciami mogg glosowaé, pojawita sie

na stronie internetowej UG?

\_ /

Wykres 7. Czy informacja o tym, w jaki sposob osoby z niepetnosprawnosciami
moga glosowaé, pojawita sie na stronie internetowej UG? (N-140)

Samo umieszczenie informacji na stronie nie gwarantuje jednak, ze
bedzie ona dostepna dla 0oséb z niepetnosprawnosciami. Strona taka musi
by¢ skonstruowana wedtug okreslonych standardéw dostepnosci. Méwi
o tym miedzy innymi Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz

minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych®.

4. http://mac.bip.gov.pl/krajowe-ramy-interoperacyjnosci/krajowe-ramy-
interoperacyjnosci.html
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Analiza wynikow wykazata, ze wsréd badanych gmin tylko co czwarta
kiedykolwiek sprawdzata strone pod katem dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnoscia (23%). Ponad 75% gmin nigdy nie przeprowadzato

audytu dostepnoéci. Graficznie przedstawia to wykres ponizej:

4 N
Czy strona internetowa Urzedu Gminy byta
kiedykolwiek sprawdzana pod katem dostepnosci dla
0s06b z niepetnosprawnosciami?

\_ /

Wykres 8. Czy strona internetowa UG byta kiedykolwiek sprawdzana pod katem
dostepnosci dla os6b z niepefnosprawnosciami? (N-140)

Waznym aspektem zapewnienia dostepnos$ci informacji o wyborach
dla 0séb z niepetnosprawnosciami jest zapewnienie formy przyjaznej dla
0s6b z dysfunkcjg stuchu. W Polsce funkcjonuje Ustawa o jezyku migowym
i innych $rodkach komunikowania sie (Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1243)°.
Ustawa reguluje zasady komunikowania sie os6b uprawnionych w tzw.
podmiotach zobowigzanych: organach administracji publicznej, podmiotach
leczniczych (czyli publicznych i niepublicznych zaktadach opieki zdrowotnej),
jednostkach systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, Policji,

Panstwowej i Ochotniczej Strazy Pozarnej i strazy gminnych. Kwestia

5. Petny tekst ustawy znajduje sie tutaj: http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WDU20112091243
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zwigzana z dostepno$cig informacji wyborczej nie wynika z niej jednak
bezposrednio.

Badane gminy zostaty zapytane, czy i w jaki sposéb zapewniajg
mozliwo$¢ dostepu do informacji o wyborach osobom niestyszgcym.
Wiekszos¢ gmin nie zapewnia takiej mozliwosci (67%). Jako przyczyne
czesc¢ z nich wskazata brak wiedzy o takiej potrzebie lub brak niestyszgcych
wyborcow na terenie gminy.

Niecate 20% gmin zapewnito mozliwo$¢ skorzystania z pomocy
ttumacza jezyka migowego. W praktyce, w wiekszosci przypadkéw oznaczato
to, ze jeden z pracownikdéw urzedu zna jezyk migowy/przeszedt szkolenie
w tym zakresie. Niektére urzedy wyraznie zaznaczyty, ze ttumacz dostepny
byt w zakresie okreslonym w Ustawie.

Ponad 10% gmin zastosowato inne sposoby zapewnienia dostepnosci
informaciji dla os6b niestyszgcych. Wskazywano nastepujgce rozwigzania:

e Na podstronie Biuletynu Informacji Publicznej, w zaktadce ,Utatwienia

w gtosowaniu dla wyborcéw niepetnosprawnych”, zamieszczono link do
poradnika wyborczego w Polskim Jezyku Migowym,

e Zapewniono mozliwos¢ uzyskania informaciji osobiscie w punkcie
obstugi 0oséb niestyszgcych, utworzonym w Urzedzie Miasta,

e Informacje o wyborach zamieszczono w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

W 3% badanych gmin istniata takze mozliwos¢ skorzystania z ttumacza online.
Szczegodtowy rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczgce udostepniania

informaciji o wyborach osobom niestyszgcym pokazuje wykres ponizej:
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4 N
Zapewnienie mozliwosci dostepu do informacji

o wyborach osobom niestyszgcym

Zapewniono mozliwos¢ skorzystania z 0
ttumacza jezyka migowego _ 18%
Inne - 12%

Zapewniono mozliwos¢ skorzystania z F 3%
(+]

ttumacza online

\_ /

Wykres 9. Zapewnienie mozliwosci dostepu do informacji o wyborach osobom
niestyszacym (N-140)

W ankiecie zadano takze pytanie, czy sposob dostosowania
wyboréw do potrzeb wyborcow z niepetnosprawnos$ciami byt konsultowany
Z organizacjami pozarzgdowymi, dziatajgcymi na rzecz tej grupy. Konsultacje
takie prowadzit tylko 1% badanych gmin, zadna jednak nie wskazata, w jaki

sposoéb takie konsultacje wyglgdaty i czego dotyczyty.

Szkolenia dla cztonkéw Okregowych Komisji Wyborczych

Urzedy Gmin zostaty zapytane, czy i w jaki sposob informowaty
i szkolity cztonkow Okregowej Komisji Wyborczej z zakresu dostepnosci
wyboréw samorzgdowych dla oséb z niepetnosprawnosciami. Informacije
takie zostaty przekazane na szkoleniach i spotkaniach w az 72% gmin.

Pokazuje to ponizszy wykres:
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4 N
Szkolenia z zakresu dostepnosci wyborow dla oséb z
niepetnosprawnosciami

\_ /

Wykres 10. Czy gminy prowadzify szkolenia/spotkania z zakresu dostepnosci
wyboréw dla osob z niepetnosprawnosciami? (N-140)

Szkolenia dotyczyty przede wszystkim réznych sposobéw gtosowania:
przez petnomocnika, korespondencyjnego i przy uzyciu naktadki brajlowskiej.
Przedstawiano takze zasady dotyczgce udzielania pomocy przy gtosowaniu.
Ponadto cztonkowie komisji byli informowani o tym, ktére lokale wyborcze sg
dostosowane do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami.

Zdarzalo sie takze, ze w czasie szkolen przedstawiane byty wytyczne
dotyczgce dostosowania lokalu wyborczego. W szczegdlnosci dotyczyto to
kwestii zwigzanych z wysokoscig wieszania ogtoszen wyborczych w lokalach
i wysokosci urny wyborczej. Niektore gminy informowaty takze o mozliwosci
zorganizowania transportu do lokalu wyborczego. Jedna gmina przeszkolita

cztonkéw komisji z zasad pierwszej pomocy.

Dostosowanie wyborow samorzgdowych — sposob gfosowania

W wyniku zmian wprowadzonych w Kodeksie wyborczym w 2011
roku, osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby starsze mogg skorzystac

Z rozwigzan, majacych na celu utatwienie im wziecie udziatu w gtosowaniu.
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Do wprowadzonych regulacji nalezg: glosowanie korespondencyjne,
gtosowanie przy pomocy naktadki w alfabecie Braille’a, gtosowanie przez
petnomocnika oraz mozliwos¢ dopisania sie do spisu wyborcow w wybranym
obwodzie gtosowania, w ktérym znajduje sie dostepny lokal wyborczy.
Procedury te wzmacniajg zasade powszechnosci wyborow i gwarantujg
mozliwo$¢ oddania gtosu przez wszystkie osoby, ktére wyrazg taki zamiar.
Dwie procedury gtosowania, ktére wprowadzit Kodeks wyborczy: glosowanie
korespondencyjne i przez petnomocnika, sg w szczegoélnosci przeznaczone
dla wyborcéw majacych trudnosci z dotarciem do lokali wyborczych lub
gtosowanie w lokalu wyborczym jest dla nich niemozliwe. Istnienie dwéch
form dostosowania pozwala na wybor tej, ktéra wydaje sie najbardziej
dogodna i gwarantuje bezpieczne oddanie gtosu.

Z mozliwoéci ustanowienia petnomocnika mogg skorzysta¢ wyborcy
Z orzeczong niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym bgdz umiarkowanym
oraz wyborcy, ktorzy najpozniej w dniu gtosowania ukonczyli 75. rok zycia.
Petnomocnikiem moze zosta¢ kazda osoba wpisana do rejestru wyborczego
w tej samej gminie, co wyborca udzielajgcy petnomocnictwa lub osoba
posiadajgca zaswiadczenie o prawie do gtosowania. Pethomocnik moze
przyja¢ petnomocnictwo tylko od jednego wyborcy. Wyjatek stanowig
cztonkowie rodziny lub osoby pozostajgce w stosunku przysposobienia:
wtedy petnomocnik moze przyjg¢ petnomocnictwo od dwdch wyborcow.
Petnomocnictwa udziela sie przed wojtem (burmistrzem, prezydentem
miasta) bgdz innym urzednikiem gminy, upowaznionym do tego przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), w miejscu zamieszkania wyborcy
udzielajgcego petnomocnictwa. Wyborca moze sprawdzié, czy petnomocnik
wzigt udziat w gtosowaniu: obwodowa komisja wyborcza moze wydac¢
zaswiadczenie o udziale w gtosowaniu na prosbe petnomocnika.

Procedura gtosowania korespondencyjnego zostata opracowana

z myslg o obywatelach przebywajgcych poza granicami kraju oraz o osobach
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Z niepetnosprawnosciami. Do gtosowania korespondencyjnego uprawnione
sg osoby o0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Zamiar gtosowania korespondencyjnego powinien by¢ zgtoszony do
wiasciwego urzedu miasta lub gminy. Na podstawie tego zgtoszenia, wyborcy
zostaje przestany pakiet wyborczy, w sktad ktérego wchodzi karta (karty)

do gtosowania, instrukcja glosowania korespondencyjnego, oswiadczenie

0 osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie oraz koperta zwrotna, a takze
— jesli wyborca wyrazit takie zyczenie — naktadki do gtosowania sporzgdzone
w alfabecie Braille’a. Przesytke z wypetnionymi kartami do gtosowania
nalezy przesta¢ na adres wiasciwej obwodowej komisji wyborczej za
pomocg Poczty Polskiej (przesytka jest bezptatna) lub dostarczy¢ osobiscie
do wiasciwej obwodowej komisji wyborczej w dniu wyborow w godzinach
gtosowania. Koperty z kartami do gtosowania, doreczone do obwodowe;j
komisji wyborczej, sg wrzucane do urny.

Waznym rozwigzaniem, przewidujgcym mozliwo$¢ osobistego oddania
gtosu przez osoby niewidome i niedowidzgce, jest wprowadzenie naktadek
na karty do gtosowania w alfabecie Braille’a, ki6re sg dostepne w lokalu
wyborczym lub moga by¢ zatgczone do pakietu wyborczego w przypadku
gtosowania drogg korespondencyjng. Wyborca z niepetnosprawnoscig
wzroku, w dniu wyboréw, otrzyma od obwodowej komisji wyborczej wraz
z kartami do gtosowania naktadke na karty. Po oddaniu gtosu nalezy zwrocic

nakfadke do komisji obwodowe;j.

Sposoby gfosowania — opis wynikow badania ankietowego

Badane gminy zostaty zapytane, ktére z gwarantowanych w Ordynacji
rozwigzan byto najczesciej stosowane na terenie ich gminy: gtosowanie
korespondencyjne, przez petnomocnika czy przy uzyciu naktadki w alfabecie

Braille’a. Dodatkowo urzedy zostaty zapytane, czy w czasie gtosowania
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osoby niestyszgce miaty mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia ttumacza
jezyka migowego.

Rozwigzaniem, ktére w badanych gminach wykorzystywano najczesciej,
byto glosowanie przez petnomocnika. To udogodnienie wskazywano jako
gtéwne 71% ogétu badanych gmin i az 88% gmin, w ktérych wykorzystana
byta ktérakolwiek z alternatywnych form gtosowania. W pojedynczych
wskazaniach jako najczesciej wykorzystywane udogodnienie okreslano
gtosowanie korespondencyjne (7 gmin) i przy uzyciu nakfadki (6 gmin).
Warto zaznaczyé, ze w prawie 20% gmin nie zostato uzyte zadne
z zagwarantowanych rozwigzan.

Przedstawione wyniki wymagajg jednak pogtebienia. Sformutowanie
,najczesciej wykorzystywane” w wyborczej praktyce niejednokrotnie
oznaczato, ze z rozwigzania skorzystata 1 lub 2 osoby w gminie.
Szczegodtowe informacje o tym, ile os6b skorzystato z gtosowania przez

petnomocnika przedstawia wykres ponizej:

f . [ . \
Whioski o petnomocnictwa

H gminy

wiecej niz 30 wnioskéw
20- 30 wnioskéw

13-19 wnioskéw

8-12 wnioskéw

4-7 wnioskéw

1-3 wnioski 33%

brak wnioskéw o pethnomocnictwo

\_ /

Wykres 11. Wnioski o pefnomocnictwa (N-140)
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Rekordzistg wsréd badanych gmin byta gmina wiejska, w ktorej ztozono
az 84 wnioski.

Ztozenie wniosku o petnomocnictwo z reguty oznaczato skorzystanie
z tej mozliwosci — ponad 95% osob, wystepujgcych z takim wnioskiem,
oddato gtos w wyborach. Warto zaznaczy¢, ze w kilku gminach dane na ten
temat nie zostaty podane.

Jak pokazaty wyniki badania, w gminach, ktére wypetnity ankiete,
rzadko korzystano z mozliwosci gtosowania korespondencyjnego. Mozliwos¢
takg wybrano tylko w 22 sposrod 140 gmin (15%).

W 20 z tych gmin ztozono nie wiecej niz 3 wnioski o skorzystanie
z takiego udogodnienia. Tylko w dwoch duzych gminach miejskich takich
wnioskow byto wiecej — w kazdej po 5. W 8 gminach wydano takze naktadki
w alfabecie Braille’a do glosowania korespondencyjnego. W sumie we
wszystkich danych gminach wydano ich 9.

Potrzeba gtosowania za pomocg naktadki w alfabecie Braille’a
zgtaszana byta bardzo rzadko (w sumie w 8 gminach). Niektére urzedy
zaznaczalty, ze niezaleznie od zgtoszonych potrzeb naktadki takie byty
dostepne w wyznaczonych lokalach wyborczych.

Ostatnim juz elementem dostosowania sposobu gtosowania do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami jest mozliwos¢ skorzystania z ttumacza
jezyka migowego. Obowigzek taki nie wynika bezposrednio z Ordynacji
Wyborczej, moze by¢ jednak uznany za dobrg praktyke. Mozliwo$¢ takg
zapewnito okoto 20% gmin. W wigkszos$ci przypadkéw oznaczato to, ze
pracownik przeszkolony z jezyka migowego petnit dyzur w urzedzie lub
mozna byto skorzystaé z ustugi po wczesniejszym zgtoszeniu takiej potrzeby.
Inne stosowane rozwigzanie to dostepnosc¢ ttumacza online. Szczegétowy
rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczgce mozliwosci skorzystania z pomocy

ttumacza przedstawia wykres ponizej:
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e N
Mozliwos¢ skorzystania z pomocy ttumacza

jezyka migowego

H gminy

Inne h 9%

Zapewniono mozliwos¢ skorzystania z I 3%
ttumacza online ?

ttumacza jezyka migowego

\_ J

Wykres 12. Mozliwo$é skorzystania z ustugi tumaczenia na jezyk migowy w dniu
gfosowania (N-140)

Zapewniono mozliwos$¢ skorzystania z F 9%
(]

Rozwigzanie to, mimo Zze w czesci gmin dostepne, nie byto czesto
wykorzystane przez niestyszgcych wyborcow — tylko w 5 gminach osoby
postugujgce sie jezykiem migowym skorzystaty z tego udogodnienia. Analiza
wynikéw badania nie pozwala jednak na stwierdzenie przyczyny takiego
stanu rzeczy.

Warto takze podkresli¢, ze czes¢ badanych gmin w odpowiedzi na
pytanie wpisywata, ze nie majg wiedzy o takiej potrzebie lub tez nie majg

wiedzy o tym, ze na terenie ich gminy mieszkajg osoby niestyszgce.

Dostosowanie lokali wyborczych

Zgodnie z obowigzujacg w Polsce Ordynacjg Wyborczg, 1/5 lokali
w danych okregu powinna by¢ dostosowana do potrzeb wyborcow
Z niepetnosprawnosciami.

Aby lokal wyborczy mogt zosta¢ zakwalifikowany jako dostosowany
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do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami, muszg zosta¢ spetnione
odpowiednie warunki okreslone w obowigzujgcych przepisach prawnych.
Rzetelna analiza tych aktow prawnych oraz swiadomos$c¢ potrzeb i trudnosci
wynikajgcych z konkretnej niepetnosprawnosci, pozwoli unikng¢ wielu nawet
prostych bteddw i przyczyni sie do sprawnego i bezpiecznego przebiegu
gtosowania w wyborach.

Jednym z najwazniejszych obowigzkéw gminy jest przygotowanie
warunkow lokalowych do gtosowania przez osoby z niepetnosprawnosciami.
Szczegotowo kwestie zapewnienia warunkow lokalowych do gtosowania
przez osoby z niepetnosprawnosciami regulujg przepisy Rozporzadzenia
Ministra infrastruktury z 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z rozporzadzeniem lokal wyborczy dostosowany do potrzeb
wyborcéw z niepetnosprawnosciami znajdowac sie ma na parterze
budynku bez barier architektonicznych. W razie koniecznosci powinien
by¢ wyposazony w podjazd i inne urzgdzenia umozliwiajgce samodzielne
dotarcie do niego wyborcom niepetnosprawnym. Krawedzie stopni schodow
znajdujgcych sie w lokalu oraz prowadzgcych do lokalu winny wyrézniaé
sie kolorem kontrastujgcym z kolorem posadzki. Co najmniej jedne drzwi
prowadzgce do lokalu, muszg umozliwia¢ swobodne warunki poruszania sie

wyborcom z niepetnosprawnosciami, to znaczy:

e Powinny by¢ rozwierane lub rozsuwane,

e Miec¢ szerokos¢ w swietle co najmniej 0,9 m,

e \Wysokos$¢ progu nie moze przekroczy¢ 5 mm.
Pozostate wytyczne, ktére spetnia¢ ma dostepny lokal wyborczy, aby
umozliwi¢ swobodne poruszanie sie wyborcom z niepetnosprawnosciami:

e Przezroczyste przegrody, w szczegolnosci drzwi i Sciany, powinny
by¢ oznaczone na wysokosci 0,8—1,2 m oraz 1,4-1,7 m przynajmniej
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dwoma pasami o szerokosci 0,1-0,15 m, o jednolitej barwie,
kontrastujgcej z ttem,

e Posadzki powinny mie¢ nawierzchnie o wtasciwosciach
antyposlizgowych,
e Droga prowadzgca od drzwi wejsciowych do miejsca gtosowania

powinna by¢é mozliwie najkrétsza oraz wolna od przeszkad,

e W miejscu zapewniajgcym tajnos¢ gtosowania nalezy zapewni¢
dodatkowe, obok gérnego, oswietlenie skierowane bezposrednio na
miejsce, w ktorym bedzie wypetniana karta do gtosowania.

W lokalu nalezy wyznaczy¢ co najmniej jedno miejsce zapewniajgce
tajno$¢ gtosowania wyborcom z niepetnosprawnosciami, dostosowane do
potrzeb wynikajgcych z konkretnej niepetnosprawnosci. Miejsce zapewniajgce
tajno$¢ gtosowania wyborcom z niepetnosprawnosciami powinno mie¢ co
najmniej 1,2 m szerokosci i 1,2 m gtebokos$ci oraz umozliwia¢ pisanie na
dwéch wysokosciach: 0,8 i 1,1 m. Urna wyborcza nie moze mie¢ wigcej niz
1 m wysokosci. Przejscie pomiedzy miejscem wydania karty do gtosowania
i miejscem zapewniajgcym tajnos¢ gtosowania a urng winno mie¢ co najmniej
1,5 m szerokosci. Wszelkie obwieszczenia urzedowe oraz informacja
0 sposobie gtosowania, znajdujgce sie w lokalu wyborczym, muszg by¢
umieszczone w miejscu dostepnym dla wyborcow poruszajgcych sie na
wozkach inwalidzkich, tzn. na wysokosci 0,9 m mierzonej od posadzki do
dolnej czesci arkusza obwieszczenia lub informacji.

Jednak, aby umozliwi¢ osobom z niepetnosprawnosciami uczestnictwo
w wyborach, nie nalezy koncentrowac sie wytgcznie na przygotowaniu lokalu
wyborczego, ale tez zwrdci¢ uwage na elementy odnoszgce sie do jego
bezposredniego otoczenia.

Wsradd nich nalezy wymienic:
e Zapewnienie miejsc parkingowych dla osob z niepetnosprawnosciami

w bezposredniej bliskosci lokalu wyborczego,
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Szerokos¢ furtek w ogrodzeniach, prowadzacych na teren budynku,
w ktérym znajduje sie lokal wyborczy, powinna wynosi¢ co najmniej ok. 0,9 m,

Sciezki prowadzace do lokalu o réwnej i twardej nawierzchni oraz réwne
chodniki z obnizanymi kraweznikami,

Odlegtos¢ od przystanku autobusowego,

Przejscia dla pieszych oznaczone dla os6b niewidomych
i niedowidzacych (m.in. sygnalizacja dzwigkowa, wypustki na chodniku),

Dodatkowe utrudnienia w poblizu lokalu wyborczego, np. prace budowlane.

Jak wskazujg prowadzone wczes$niej badania®, do najczestszych bieddéw

popetnianych przez pracownikdw samorzgdowych, odpowiedzialnych

za dostosowanie obwodowych lokali wyborczych do potrzeb osob

Z niepetnosprawnosciami, zalicza sie:

Brak dodatkowego o$wietlenia w miejscu zapewniajgcym tajnosc
gtosowania,

Niedostosowanie miejsca zapewniajgcego tajnos¢ gtosowania,
Brak oznakowania krawedzi stopni schodow,

Sliskg posadzke w lokalu,

Brak oznakowania przegrod szklanych w lokalu,

Ztg wysokos¢ urny wyborczej,

Niewtasciwe rozmieszczenie informacji i obwieszczen PKW,

Niewystarczajgcq szerokos¢ przejscia pomiedzy miejscem wydania kart
do gtosowania, miejscem zapewniajgcym tajnos¢ gtosowania a urng
wyborczg,

Niewtasciwg szerokos¢ drzwi wejsciowych do lokalu wyborczego.

6. Komunikat z badan CBOS, Nr 55/2014
TNS OBOP, 09.2011 oraz CBOS i BRPO, Nr 55/2014
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Lokale dostosowane do potrzeb wyborcow
z niepefnosprawnosciami — wyniki badania ankietowego

W przeprowadzonym badaniu ankietowych, urzedy gmin
zostaty poproszone o odpowiedz na pytania dotyczgce tego, ile
lokali na terenie gminy zostato dostosowanych do potrzeb wyborcéw
Z niepetnosprawnosciami, jak wygladat lokal i jego otoczenie.

Tylko w 4% gmin dostosowanych bylo mniej lokali, niz wynika z przepiséw
prawa — w wiekszosci przypadkow dotyczyto to gmin miejskich. Zdarzaty sie
tez gminy, w ktérych dostosowano wszystkie lokale (5% wszystkich badanych
jednostek) — w tym wypadku byty to z reguty gminy wiejskie.

W wiekszosci badanych gmin, dostosowanych byto miedzy 20 a 50%
wszystkich lokali. Warto jednak w tym miejscu przypomniec, ze w badaniu
wziety udziat przede wszystkim mate wiejskie gminy, ktére niejednokrotnie
po prostu dostosowaty jeden z dwdch czy trzech lokali, ktére znajdywaty sie
w danym okregu. Szczegotowy rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczgce

liczby dostosowanych lokali na terenie gminy znajduje sie ponize;:

4 Lokale dostosowane do potrzeb A
wyborcéw z niepetnosprawnosciami

wszystkie lokale na terenie gminy
wiecej niz 50%, mniej niz 100%
miedzy 40% a 50%

powyzej 25%, mniej niz 40%

miedzy 20% a 25%

mniej niz 20%

\_ /

Wykres 13. Procent lokali, ktore w danej gminie sa dostosowane do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami
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Organizacja otoczenia lokalu wyborczego — wyniki badania
ankietowego

Dostepnos$¢ lokalu wyborczego w zdecydowanej wiekszosci badanych
gmin oznaczata, ze osoba poruszajgca sie na wozku mogta wejs¢ do
budynku, w ktérym znajduje sie lokal, gtbwnym wejsciem. Tak zadeklarowato

87% badanych. Pokazuje to wykres ponizej:

a N

Czy wejscie do lokalu wyborczego jest dostepne dla
0s0b poruszajacych sie na wozku?

TAK, osoba z niepetnosprawnoscig moze wejs¢

oy 13%
do lokalu wyznaczonym bocznym wejsciem

TAK, osoba z niepetnosprawnosciag moze wejsé

0,
do lokalu gtéwnym wejsciem 87%

\_ /

Wykres 14. Czy osoba z niepetnosprawnoscig moze wejsé¢ do lokalu wyborczego?

W zdecydowanej wigkszosci przypadkow w badanych gminach lokale
wyborcze wskazane jako dostosowane znajdowaty sie na parterze budynku.
Takg odpowiedz wskazato 92% gmin. Incydentalnie zdarzato sig, ze lokal
wyborczy znajdowat sie na pietrze.

Potozenie lokalu na parterze nie oznaczato jednak, ze wejscie do
budynku nie wigzato sie z koniecznos$cig pokonania schodéw. Bariera w takiej

postaci znajdowata sie w ponad 30% lokali. Pokazuje to ponizszy wykres:
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tak

nie

N

Czy wejscie do lokalu wyborczego wymaga

pokonania schodow?

69%

~

/

Wykres 15. Czy wejScie do lokalu wyborczego wymaga pokonania schodéw?

Przy wiekszosci schodéw znajdowat sie podjazd (69%). W prawie co

pigtym przypadku schody mozna byto pokonaé za pomocg windy. Pozostate

rozwigzania (rozktadana pochylnia, podnosnik) wystepowaty incydentalnie.

Warto w tym miejscu zaznaczyé¢, ze niektére gminy zastosowaty inne

dostepne rozwigzania, jak np. drewniany, przystawiany do schodoéw podjazd.

Szczegdétowy rozktad odpowiedzi na pytanie o sposdb, w jaki mozna dostac

sie do budynku, w ktérym sg schody, pokazuje ponizszy wykres:
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W jaki sposob osoba poruszajgca sie na wozku
moze sie dostac¢ do budynku?

Przy schodach znajduje sie podjazd 69%

Uzywajac windy

Przy schodach znajduje sie rozktadana
pochylnia

Uzywajac podnosnika
Zadne z powyzych

Inne

\_ /

Wykres 16. W jaki sposéb osoba poruszajgca sie na wozku moze sie dosta¢ do
budynku?

Schody prowadzgce do lokalu wyborczego nie zawsze byty oznaczone tasmg
odblaskowg. Takie rozwigzanie zastosowato 63% badanych gmin. Pokazuje

to wykres ponizej:

a N

Czy krawedzie schoddéw zostaty oznaczone
tasma odblaskowg?

\_ /

Wykres 17. Oznaczenie krawedzi schodow tasma odblaskowg
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Wiekszos¢ badanych gmin zadeklarowata, ze wejscie do budynku nie
wymaga pokonania szklanych przegrod, takich jak np. szklane drzwi
(zadeklarowato tak 71% gmin). W wiekszosci przypadkdéw, w ktérych przy
dojsciu do lokalu pojawiaty sie szklane przeszkody, zostaty one oznaczone
odblaskowg tasma. Szczegotowy rozktad odpowiedzi na to pytanie pokazuje
wykres ponizej:

e N
Oznaczenie szklanych przegrod

Niektdre szklane przegrody zostaty
. 10%
oznaczone odblaskowg tasmg

Wszystkie szklane przegrody zostaty
. 19%
oznaczone odblaskowg tasmg

Dojscie do lokalu wyborczego nie
) , 71%
wymaga pokonania szklanych przegrod
_ J

Wykres 18. Oznaczenie szklanych przegréd

Petne dostosowanie otoczenia lokalu wyborczego oznacza
takze, ze znajduje sie w nim toaleta dostosowana do potrzeb osob
z niepetnosprawnosciami. Tak byto w 65% badanych gmin. Pozostate 35%

nie zapewnito takiej mozliwosci. Graficznie pokazuje to wykres ponizej:
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K 4
Toaleta dostosowane do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami
tak 65%
nie 35%
N J

Wykres 19. Toaleta dostosowana do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami

Warto takze zaznaczy¢, ze wejscie do pomieszczenia, w ktérym
znajduje sie lokal w 96% badanych gmin jest takiej szerokosci, ze osoba

poruszajgca sie na wézku moze wejs¢ swobodnie do lokalu.

Organizacja lokalu wyborczego

Dostepnos$¢ lokalu wyborczego badana byta w kilku wymiarach:
mozliwos¢ swobodnego poruszania sie po lokalu przez osobe na wozku,
wysokosc¢ urny wyborczej i wysokos¢, na jakiej zawieszone zostaty
ogtoszenia wyborcze. Wyniki prowadzonej analizy pokazaty, ze wiekszos¢
lokali byta w tym zakresie dostosowana.

We wszystkich badanych gminach w dostosowanych lokalach
wyborczych osoba na woézku mogta sie swobodnie porusza¢. Wiekszos¢
gmin zadeklarowata, ze urna wyborcza miata wysoko$¢ nie wiekszg niz
1 metr (87% odpowiedzi). W pozostatych 13% przypadkéw urna wyborcza
byta wyzsza — sposrdd 14 gmin, ktére zadeklarowaty takg odpowiedz
12 to gminy wiejskie. Szczegdbtowy rozktad odpowiedzi na pytanie o urny

pokazuje wykres ponizej:
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Urna wyborcza ma nie wiecej niz
1 metr wysokosci

\_ J
Wykres 20. Wysokos¢ urny wyborczej

Najstabszym elementem dostosowania lokalu wyborczego jest
zapewnienie dodatkowego oswietlenia w miejscu zapewniajgcym tajnosc¢
gtosowania. Takze i w tym przypadku rozwigzanie zostato zastosowane
w wiekszosci badanych gmin — o$wietlenie takie umieszczono w 72%

dostosowanych lokali. Szczegétowo pokazuje to wykres ponize;j:

4 N

Zapewnione jest dodatkowe oswietlenie w
miejscu zapewniajacym tajnos¢ gtosowania

28%

nie

\_ /

Wykres 21. Dodatkowe oswietlenie w miejscu zapewniajacym tajnos¢ glosowania
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w pojedynczych ankietach znalazty
sie komentarze, ze zapewnienie takiego oswietlenia nie byto konieczne.
Tylko w jednej na dziesie¢ badanych gmin ogtoszenia wyborcze
w dostosowanych lokalach znajdowaty sie na wysokosci, ktéra
uniemozliwiata ich przeczytanie osobom poruszajgcym sie na wozku. Az 90%
gmin zadeklarowato, ze ogtoszenia znajdowaty sie na wysokosci nie wigkszej

niz 1 m od krawedzi posadzki. Pokazuje to wykres ponize;j:

a N
Obwieszczenia wyborcze znajdujg sie na
wysokosci ok. 1 m od krawedzi posadzki

tak 90%

nie 10%

\_ /

Wykres 22. Obwieszczenia wyborcze

Transport do lokalu wyborczego

Poza obowigzkami wynikajgcymi z przepisow prawa, niektére gminy
z wlasnej inicjatywy, podejmujg dodatkowe dziatania, ktére umozliwiajg
wyborcom starszym i z niepetnosprawnosciami udziat w wyborach.
Do dziatan tych nalezy zapewnienie bezptatnego transportu do lokali
wyborczych. Aby skorzystac z takiej mozliwosci, najlepiej skontaktowac sie

w urzedem gminy/miasta na co najmniej tydzien przed wyborami.
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Transport do lokalu wyborczego — opis wynikow badania
ankietowego

Wiekszos¢ badanych gmin zapewnita mozliwo$¢ skorzystania
z transportu do lokalu wyborczego (57% wszystkich badanych). Graficznie

odpowiedz na pytanie o transport pokazuje wykres ponizej:

a N

Zapewnienie mozliwosci skorzystania
z transportu do lokalu wyborczego

tak 57%
nie 43%
N J

Wykres 23. Zapewnienie mozliwosci skorzystania z transportu do lokalu
wyborczego

Warto zaznaczy¢, ze w zdecydowanej wiekszosci wypadkow zaden
wyborca nie skorzystat z takiej mozliwosci. Tylko w 7% gmin wykorzystano
transport — w wigkszo$ci przypadkéw dowieziono nie wiecej niz 2 osoby. W

jednej duzej gminie miejskiej taki transport zorganizowano az dla 20 oséb.
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WNIOSKI Z BADANIA ANKIETOWEGO

Wyniki przeprowadzonego badania pokazaty, ze zdecydowana
wiekszos¢ objetych nim gmin podjeta kroki majgce na celu dostosowanie
wyboréw samorzgdowych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie wytycznymi. Zastosowane
rozwigzania nie zawsze byly jednak kompleksowe czy umozliwiajgce udziat
w wyborach bez przeszkod.

Waznym wnioskiem z przeprowadzonych analiz jest takze to, ze
osoby z niepetnosprawnosciami nie we wszystkich badanych gminach
korzystaty z zapewnionych im udogodnien. Moze mie¢ na to wptyw zaréwno
utrudniony dostep do informacji o samych wyborach, jak i zastosowanych
rozwigzaniach, ktére miaty na celu umozliwienie wziecie udziatu
w gtosowaniu osobom z tej grupy spotecznej. Mozna takze przypuszczac,
ze dodatkowym czynnikiem, ktory wptynat na taki stan rzeczy, jest niska
frekwencja wyborcza w catym kraju.

Ponizej przedstawione zostaty wnioski w podziale na poszczegdlne

obszary badawcze.

e Z zakresu dostepu do informacji wyborczej

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wnioskowac, ze
w badanych gminach informacja wyborcza nie zawsze docierata do osob
z niepetnosprawnosciami. Fakt, ze byta ona dostepna przede wszystkim
na stronie internetowej sprawiat, ze mogty do niej dotrze¢ tylko osoby
posiadajgce wystarczajgce kompetencje cyfrowe. Bardzo istotny jest takze
fakt, ze strony internetowe w wiekszosci badanych gmin nie byty badane pod
katem dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. W praktyce oznacza

to, ze nawet osoby posiadajgce wystarczajgce kompetencije i mozliwosci, by
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przeczytac informacje na stronie, mogty nie mie¢ do niej dostepu z powodu
barier technicznych.

Utrudnienia w dostepie do informacji dotyczyty takze osob
niestyszgcych — wiekszos¢ gmin nie zapewnita mozliwosci dostepu do
informaciji w jezyku migowym. Warto jednak wyraznie zaznaczy¢, ze
funkcjonowanie Ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania
sie ma swoje pozytywne konsekwencje — gminy, ktére zastosowaty
udogodnienia dla oséb niestyszgcych niejednokrotnie powotywaty sie na
przepisy ustawy.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wnioskowac, ze
przynajmniej czes¢ badanych gmin widzi osoby z niepetnosprawnosciami
jako te grupe wyborcéw, do ktorej trzeba dotrze¢ z informacjg w szczegdlny
spos6b. Swiadczg o tym przyktady dobrych praktyk zwigzanych
z przekazaniem informacji o wyborach drogg telefoniczng, osobiscie czy tez
z zastosowaniem nowatorskich rozwigzan takich jak umieszczenie na stronie
informacji w jezyku migowym. Mozna jednak wnioskowacé, ze w wiekszo$ci
badanych gmin przyjeto zatozenie, ze informacja kierowana do ogétu
wyborcow trafi takze do oséb z niepetnosprawnosciami.

Warto takze zaznaczy¢, ze wsrod badanych gmin nie byto praktyki
konsultowania sposobu dostosowania wyboréw do potrzeb oso6b
Z niepetnosprawnosciami z organizacjami pozarzgdowymi, dziatajgcymi na

ich terenie.

e Z zakresu szkolen/spotkan dotyczacych dostepnosci dla czionkow
komisji wyborczych

Analiza wynikéw przeprowadzonego badania ankietowego pokazata,
ze w wiekszosci objetych badaniem gmin cztonkowie komisji wyborczych
zostali poinformowani o kwestiach zwigzanych z dostepnoscig wyboréw dla

0s6b z niepetnosprawnosciami. Najczesciej oznaczato to poinformowanie
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o dodatkowych sposobach gtosowania — przez petnomocnika,
korespondencyjnie i przy uzyciu naktadki w alfabecie Braille’a. Czesto
poruszanym tematem byly takze wytyczne dotyczace sposobu dostosowania
lokalu wyborczego, a takze kwestie zwigzane z udzielaniem pomocy przy
oddawaniu gtosu przez osobe z niepetnosprawnoscig. Warto jednak
wyraznie zaznaczy¢, ze w zdecydowanej wiekszosci badanych gmin
przekazanie informaciji z zakresu dostepnosci wyboréw potgczone byto

z 0golnym szkoleniem, dotyczgcym organizacji i przeprowadzenia wyborow

w gminie.

e Z zakresu wykorzystania mozliwosci réznych sposobow
gtosowania

W wiekszosci badanych gmin dodatkowe sposoby gtosowania
wykorzystywane byty incydentalnie. Stosunkowo najczesciej korzystano
z mozliwosci gtosowania przez petnomocnika. W wigkszosci gmin nikt
nie zgtosit potrzeby skorzystania z naktadki. Mozliwos¢ gtosowania
korespondencyjnego stosowana jest bardzo rzadko, a glosowania
korespondencyjnego z wykorzystaniem naktadki w alfabecie Braille’a —
praktycznie nigdy. Badanie nie pozwala na odpowiedz o przyczyny takiego
stanu rzeczy. Mozna jednak wnioskowag, iz jest to zwigzane z wcigz
niskg wiedzg osob z niepetnosprawnosciami o dostepnosci takich form
gtosowania i brakiem wypracowanych strategii informowania wyborcow
o wprowadzonych udogodnieniach. Nie bez znaczenia pozostaje takze niska

frekwencja w wyborach w ogdle.

e Z zakresu dostepnosci lokali wyborczych i zapewnienia mozliwosci

transportu do lokalu wyborczego
W zdecydowanej wigkszos$ci badanych gmin przynajmniej 1/5
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lokali wyborczych byta wskazana jako dostosowana do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami. Pokazuje to, ze zastosowano sie w nich do
zapisOdw w tym zakresie. Incydentalnie zdarzaty sie gminy, w ktorych takich

lokali nie byto.

e Z zakresu organizacji otoczenia lokalu wyborczego

Do lokali wyborczych, wskazanych jako dostosowane, mogg dostac
sie osoby poruszajgce sie na wdzku. Lokale w wigkszosci przypadkéw
umiejscowione sg na parterze. Jesli dostanie sie do budynku wymaga
pokonania schoddw, to znajduje sie przy nich podjazd lub (rzadziej) winda
czy tez podnosnik. Mozna zatem wnioskowac, ze w badanych gminach
osoby poruszajgce sie na wozkach mogty bez wiekszych problemow dostac
sie do budynku, w ktérym znajduje sie lokal.

Analiza wynikow badania pokazata, ze jesli wejscie do budynku
wymaga pokonania schodéw, to w wiekszosci przypadkéw sg one oznaczone
tasmag odblaskowa, ktora utatwi ich dostrzezenie osobom stabowidzgcym.
Wiekszos¢ badanych gmin zadeklarowata, ze przy wejsciu nie ma duzych
szklanych powierzchni (np. szklanych drzwi), a jesli sg, to przynajmniej czes¢
Z nich zostata odpowiednio oznaczona. Pozwala to wnioskowac, ze przy
dostosowywaniu otoczenia lokalu wyborczego zostaty wziete pod uwage
potrzeby oséb stabowidzgcych.

Wiekszos$¢ badanych gmin zadeklarowata, ze w budynku, w ktorym
znajduje sie lokal wyborczy, miesci sie toaleta dostosowana do potrzeb osob
Z niepetnosprawnosciami.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze otoczenie
lokalu wyborczego jest dostepne dla oséb z niepetnosprawnosciami,
przynajmniej w takim wymiarze, jaki byt objety badaniem. Mozna

przypuszczac, ze wptynety na to istniejgce wytyczne w tym zakresie,
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a takze fakt, ze dostosowanie lokali byto jednym z tematéw poruszanych na

szkoleniach wyborczych w gminach.

e Z zakresu organizacji dostepnego lokalu wyborczego

Wedtug deklaracji badanych gmin, drzwi prowadzgce do lokalu
wyborczego we wszystkich lokalach wskazanych jako dostosowane
sg wystarczajgco szerokie, zeby umozliwi¢ wejscie do lokalu osobie
poruszajgcej sie na wozku. Podobnie jest z poruszaniem sie po samym
lokalu — wiekszo$¢ gmin zadeklarowata, ze mozna sie po nim swobodnie
przemieszczac. Nalezy wnioskowac, ze w tym zakresie lokale wyborcze
w badanych gminach byty dostosowane.

W wiekszosci przypadkow urny wyborcze nie byly wyzsze niz 1 metr, co
umozliwia samodzielne wrzucenie gtosu osobom poruszajgcym sie na wozku
i osobom niskiego wzrostu. Przypadki, w ktorych urny byty wyzsze, zdarzaty
sie incydentalnie. Wyniki badania pokazaty takze, ze w lokalach wskazanych
jako dostosowane obwieszczenia wyborcze powieszone zostaty na takiej
wysokosci, ktéra umozliwita wskazanym wyzej wyborcom swobodne ich
przeczytanie. Mozna wnioskowac, ze takze w tym zakresie wiekszo$¢ gmin
uwzglednita potrzeby osob z niepetnosprawnosciami.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wynikéw mozna takze
wnioskowag, ze wiekszos¢ gmin uwzglednita potrzeby oséb stabowidzacych
— W miejscu zapewniajgcym tajnos¢ gtosowania umieszczano dodatkowe
oswietlenie. Zdarzaty sie jednak gminy, ktore nie zapewniaty takiego
udogodnienia.

Najstabszym elementem dostosowania lokali wyborczych i samego
gtosowania okazato sie zapewnienie wsparcia osobom niestyszgcym. Warto
jednak zaznaczy¢, iz mimo braku wskazan w ordynacji wyborczej, czesc

gmin zastosowata rozwigzania utatwiajgce tej grupie udziat w wyborach

45



(dyzur tumacza jezyka migowego, ttumacz online). Mozna wnioskowag, ze
wptyw na to ma, obowigzujgca wszystkie podmioty administracji publicznej,

Ustawa o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie.

REKOMENDACJE

Udogodnienia, umozliwiajgce udziat w wyborach samorzgdowych osobom
Z niepetnosprawnosciami, wprowadzone zostaty przez zdecydowang wiekszosé

badanych gmin. Rozwigzania te nie zawsze sg jednak kompleksowe.

e Zapewnienie dostepnej i powszechnej informaciji
o wyborach i rozwigzaniach umozliwiajagcych osobom
z niepetnosprawnosciami udziat w glosowaniu

Oznacza to zapewnienie, ze informacje te przekazywane sg réznymi metodami
i w taki sposob, zeby mogty sie z nimi zapoznac takze osoby o niskich kompe-
tencjach cyfrowych. W przypadku zamieszczania informacji na stronach inter-
netowych urzedu, nalezy upewni¢ sie, ze informacja jest dostepna dla oséb
niewidomych i stabowidzacych.

Konieczne jest wprowadzenie rozwigzan, umozliwiajgcych otrzymanie infor-

macji wyborczej osobom postugujgcym sie jezykiem migowym.

e Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Badanie pokazato, ze gminy nie konsultowaty zastosowanych
rozwigzan z organizacjami pozarzgdowymi, dziatajgcymi na rzecz osob
Z niepetnosprawnosciami.

Konsultowanie rozwigzan i partnerstwa w zakresie upowszechnienia

informaciji o wyborach i zastosowanych rozwigzaniach mogg przyczyni¢ sie
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do zwigkszenia udziatu 0séb z niepetnosprawnosciami w wyborach, bowiem
organizacje te czesto majg szczegotowe dane o grupie swoich klientéw

i wiedzg, w jaki sposéb dotrze¢ do nich z informacja.
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