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Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego odpowiada za wszystkie

sprawy o zasiegu lokalnym, ktére — zgodnie z zalozeniami ustawy o samorzadzie
gminnym — mogg sie przystuzyé ,,zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspdélnoty”.
Nawet jesli prawo wyrazZnie nie nakazuje gminom podejmowania okreslonych dziatan
czy rozwigzywania konkretnych probleméw, wladze gminy nie mogg tego traktowaé
jako wyméwki dla swojej bierno$ci. Gmina powinna aktywnie rozwigzywaé problemy
mieszkancéw! Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 16 ust.
1 Konstytucji RP mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspdélnote samorzadows.
Celem dziatan podejmowanych przez gmine powinno by¢ zaspokajanie konkretnych
potrzeb danej wspélnoty samorzgdowej.

Powiat zostal utworzony, aby zarzadzaé¢ ustugami publicznymi, z ktérymi nie
poradzityby sobie gminy, szczegdlnie mniejsze. Dlatego tez powiat ponosi
odpowiedzialno$é za zarzadzanie szpitalami, prowadzenie szkél ponadgimnazjalnych,
urzedow pracy czy sprawy geodezji. Warto przy tym pamietaé, ze wszystkie szczeble
samorzadu sg od siebie niezalezne, i tak np. powiat nie jest nadrzedny w stosunku do
gmin.

Najwazniejszym zadaniem wojewddztwa jest wspieranie rozwoju catego regionu.

W tym celu sejmik przyjmuje strategie opisujace plany rozwoju wojewoédztwa. Jego
znaczenie jest ogromne, bo na realizacje przekazywane sg fundusze europejskie.

W latach 2014-2020 samorzady wojewd6dztw rozdzielg prawie 60 procent wszystkich
przypadajacych Polsce srodkéw z funduszy UE. Bedg mogly sie o nie staraé¢ zaréwno
gminy, jak powiaty i podmioty prywatne.

Jednostki pomocnicze gminy

Szczegdblng role pelnig jednostki pomocnicze gmin, do ktérych nalezg m.in. sotectwa
tworzone na obszarach wiejskich oraz dzielnice, osiedla czy okregi wyodrebniane

w miastach. Powolywanie jednostek pomocniczych nalezy do kompetencji rad

gmin, ktére nadajg rowniez statuty jednostkom pomocniczym. Rola wtasciwie
skonstruowanych i aktualnych statutéw sotectw czy osiedli jest kluczowa dla
funkcjonowania tych jednostek.



Skala Samych sotectw mamy obecnie w kraju ponad 40 tysiecy a popularno$é ruchéw
miejskich czy aktywno$é grup nieformalnych w miastach przektada sie na renesans
jednostek pomocniczych.

W ostatnich latach mozna zaobserwowaé wzrost zainteresowania jednostkami
pomocniczymi réwniez ze strony samych mieszkancéw. Rola jednostek pomocniczych
jest coraz wieksza, gléwnie za sprawa os6b angazujgcych sie w funkcjonowanie
samorzadu pomocniczego i na nowo okreslajgcych zadania tego samorzgdu. Juz teraz
rady gmin mogg przekazywaé jednostkom pomocniczym wiele zadan do realizacji,

a mieszkancy sotectw czy osiedli domagajg sie egzekwowania przystugujacych tym
jednostkom uprawnien chociazby dotyczgcych dysponowania mieniem gminnym czy
konsultowania réznych polityk publicznych na poziomie lokalnym.

Wspbélczesnie o jednostkach pomocniczych najezes$ciej mozna usltyszeé w kontekscie
budzetu obywatelskiego w formie funduszu soteckiego badz budzetu obywatelskiego
opartego na zasadach konsultacji spolecznych, organizowanych wtasnie w oparciu

o strukture jednostek pomocniczych.

Struktura jednostki pomocniczej zblizona jest do struktury gminy. Takie jednostki
posiadajg swdj organ stanowigcy, odpowiednik rady gminy, ktérym w sotectwach jest
zebranie wiejskie a w osiedlach zebranie mieszkancéw badz rada osiedla. Funkcjonuje
w nich réwniez odpowiednik wdjta, burmistrza czy prezydenta, jakim w sotectwach
jest soltys a w osiedlach zarzad osiedla. Ich uprawnienia uregulowane sg w ustawie

o samorzadzie gminnym oraz w prawie lokalnym.

/adania samorzadow

USLUGI KOMUNALNE

Czy nieruchomosci na terenie gminy sg podigczone do sieci wodociggowej Jakie sa zadania
i kanalizacyjnej? Czy autobusy komunikacji miejskiej sg nowoczesne, dostosowane gminy?

do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych i jezdzg zgodnie z rozkladem? Czy osoby <

o najnizszych dochodach majg szanse na uzyskanie mieszkania komunalnego?

Jak realizowana jest polityka gminy w zakresie transportu? Wreszcie czy $mieci sg
wywozone regularnie i poddawane recyklingowi?

Za te wszystkie sprawy odpowiadajg wladze gminy, czyli wéjt burmistrz badz
prezydent miasta. To na nich cigzy obowigzek zapewnienia ustug komunalnych:
dostarczenie wody, ciepta, zorganizowanie transportu publicznego, odbioru odpadéw,
utrzymania drég gminnych, parkéw, skweréw i obiektéw rekreacyjnych. Katalog
tych zadan jest bardzo szeroki, co jednak nie oznacza ze wszystkie muszg zostaé
zrealizowane na jednakowym poziomie.

Gmina zarzgdza przedsiebiorstwami zajmujgcymi sie zapewnieniem ustug Z czego sa
komunalnych. Posiada réwniez udziaty w spétkach komunalnych, organizuje finansowane ustugi
przetargi w ktérych wylania prywatne firmy, zajmujgce sie np. odbieraniem odpadéw komunalne?

od mieszkancéw czy remontami lokalnych drég. Jako$é ustug komunalnych zalezy <

przede wszystkim od polityki samorzgdu oraz od pieniedzy, jakie gmina ma do
dyspozycji.

Wielkos$é budzetu gminy zalezy przede wszystkim od tego, jak zamozni sg jej
mieszkancy i jak rozwinieta jest jej gospodarka. Na konto gminy wptywa bowiem
prawie 40 procent dochodéw pozyskiwanych z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, czyli z PIT i blisko 7 procent dochodéw z podatku dochodowego od firm,
czyli z CIT. Im wiecej jest w gminie mieszkancéw, a tym samym podatnikéw, tym
wieksze sg wplywy do budzetu i finansowe mozliwos$ci zapewnienia wysokiej jako$ci
ustug publicznych. Warto przy tym pamietaé, ze przy ograniczonych zasobach,

a w takiej sytuacji znajduja sie obecnie praktycznie wszystkie samorzady, dobre
zarzgdzanie instytucjami gminnymi oraz spétkami komunalnymi czy zakladami
budzetowymi oraz aktywnosé wladz w dlugofalowym ksztaltowaniu polityki gminnej,
moze pozytywnie wplynaé na jako$é ustug S$wiadczonych mieszkancom. 3
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W ostatnich latach wiele gmin przezylo prawdziwy ,,boom” inwestycyjny, zwigzany
z doptywem $rodkéw unijnych, przeznaczonych na rozbudowe infrastruktury.
Dzieki temu w wielu gminach zbudowano oczyszczalnie $ciekéw, przylgczono
domy czy cale osiedla do sieci wodno-kanalizacyjnej czy wyremontowano drogi

i obiekty uzytecznosci publicznej. Czasami gminy moga tez staraé sie o specjalne
dotacje z budzetu panhstwa na dofinansowanie okres$lonych inwestycji. Przykladem
jest program modernizacji lokalnych drég czy program budowy boisk. W obu
przypadkach gmina dzieli sie z panstwem kosztami realizacji inwestycji.

Nie nalezy zapominaé, ze inwestycje gminne wigzg sie czesto z zaciggnieciem
kredytéw i koniecznoScia ich splaty w przysztosci — czemu warto przygladaé sie

z perspektywy mieszkancéw. Moze sie bowiem okazaé, ze koszty utrzymania
okazatego obiektu przewyzszg spodziewane korzysci z jego powstania, a potrzeby
mieszkancéw moglyby by¢ zrealizowane w inny sposéb.

EDUKACJA

Gmina odpowiada za prowadzenie ztobkéw, przedszkoli, szk6t podstawowych oraz
gimnazjéw, a powiat za szkoly ponadgimnazjalne, czyli licea, technika i szkoly
zawodowe. Wtadze samorzgdowe powolujg i odwolujg dyrektoréw szkét oraz
finansujg rozbudowe czy remonty tych placéwek. Przekazujg takze szkotom $rodki

na biezgce funkcjonowanie wedlug zasady ,,pienigdz podgza za uczniem”. To znaczy,
ze szkola otrzymuje okreslong kwote na kazdego ucznia, ktéry uczeszcza do danej
placéwki. Srodki na ten cel stanowia najwieksza pozycje w budzecie gmin. Samorzady
nie bylyby w stanie pokry¢ kosztéw utrzymania szkét z wlasnych $rodkéw, dlatego
okoto potowy ich wydatkéw na ten cel pochodzi z subwencji o§wiatowej z budzetu
panstwa.

Poniewaz wydatki na o§wiate stanowig najwiekszy punkt gminnych budzetéw, coraz
wiecej samorzgdow stara sie ograniczy¢ wydatki w tym obszarze. Zamykanie szkét jest
jednym z tematéw budzacych najwieksze kontrowersje w lokalnych spotecznosciach,
dlatego przygotowujac sie do dyskusji na ten temat warto szczeg6towo przeanalizowaé
budzet gminy w zakresie edukacji, oferte dla mieszkancéw i poziom dostepnych ustug.
W ciggu ostatnich pieciu lat gminy zlikwidowaly blisko tysigc szkél. Likwidacja
placéwki wymaga uchwaly rady gminy przy wczes$niejszym poinformowaniu rodzicéw
o zamiarze likwidacji szkoty. Okoto 500 najmniejszych szkét zostato przekazanych do
prowadzenia podmiotom prywatnym. Ro$nie takze liczba uczniéw w klasach. Miedzy
rzgdem, samorzadem i nauczycielami toczy sie nieustanny spér o to, kto i w jakim
zakresie powinien ponosié¢ koszty utrzymania szkét. W takiej sytuacji istotna staje sie
spoteczna kontrola nad zarzgdzaniem szkolami.

Chodzi o zapewnienie uczniom z gminnych gimnazjéw spéjnej oferty ksztalcenia.
Nalezy zadbaé, aby uczniowie mieli np. mozliwo$é kontynuowania nauki wybranego
jezyka obcego czy mozliwie szeroki dostep do oferty sportowe;j.

OCHRONA ZDROWIA

Wykonywanie zadan zwigzanych z opiekg zdrowotng nalezy do jednych

z najwazniejszych obowigzkéw wladz publicznych. Zgodnie z art. 68 ust. 2 Konstytucji
REB wszyscy obywatele, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, maja zagwarantowany
réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $Srodkéw publicznych.
Ochrona zdrowia to zadanie zaréwno gminy, jak i powiatu. Do obowigzkéw powiatu
nalezy przede wszystkim zapewnienie mieszkancom opieki szpitalnej. Rola gmin

jest wieksza jesli chodzi w podstawowg opieke zdrowotna, czyli zapewnienia
profilaktycznych, diagnostycznych, leczniczych, rehabilitacyjnych i pielegnacyjnych
Swiadczen z zakresu medycyny ogdlnej, rodzinnej i pediatrii, udzielanych w ramach
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, w tym takze nocnej i $wigtecznej.



Dla wielu powiatéw wielkim problemem jest zadluzenie szpitali. Od niedawna
samorzady moga jednak przeksztalcaé szpitale dzialajace jako samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej w spétki kapitalowe, a nawet sprzedawaé udzialy w tych
spoétkach prywatnym inwestorom. Z jednej strony, dzieki komercjalizacji, czyli
przeksztalceniu w spéiki, pojawila sie szansa na sprawniejsze zarzgdzanie szpitalami.
Z drugiej, prywatyzowanie szpitali grozi pozbawieniem mieszkancéw niektérych
Swiadczen, ktére nie bedg przynosity wystarczajgcych dochodéw prowadzace;j

szpital instytucji. W efekcie potrzebne jest wzmocnienie spotecznej kontroli nad
przeksztalceniami w samorzgdowej stuzbie zdrowia i zapewnienie, ze poszukiwanie
przez wladze powiatowe oszczedno$ci nie odbije sie na bezpieczenstwie pacjentéw.
Gminy realizujg zréznicowane dzialania w ramach profilaktyki zdrowotnej, w tym
programy zdrowotne, czyli zaplanowane dzialania z zakresu opieki zdrowotnej,
polegajace na wykrywaniu i realizowaniu okreslonych potrzeb zdrowotnych
okreslonej grupy mieszkancéw. Liczba programéw zdrowotnych w gminach jest weigz
niska, dlatego warto dowiadywacé sie i motywowaé samorzad, aby takie programy
zostaly w gminie wprowadzone. Samorzady majg réwniez obowigzek wdrazaé

w zycie programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien. Prowadzg

w ich ramach m.in. punkty konsultacyjne i o$rodki terapii uzaleznien, kierujg osoby
uzaleznione na badania, prowadzg zajecia w szkotach. Powyzsze wydatki finansowane
sa m.in. z oplat pobieranych przy tej okazji wydawania zezwolen na sprzedaz
alkoholu, czyli z tzw. ,,funduszu korkowego”. Niestety, czesto podczas kontroli
wydatkowania funduszu ,,.korkowego” ujawnia sie wiele nieprawidlowogci.

PLANOWANIE PRZESTRZENNE I OCHRONA SRODOWISKA

Najwazniejszym dokumentem uchwalanym przez rady gmin jest miejscowy

plan zagospodarowania przestrzennego. Okresla on warunki zabudowy

i zagospodarowania nieruchomosci potozonych na terenie gminy, w tym réwniez
prywatnych. Uwzglednia takze inwestycje celu publicznego, np. drogi czy obiekty
infrastruktury energetycznej i telekomunikacyjnej itp. Przygotowanie planéw
miejscowych powinno odbywaé sie przy udziale mieszkancéw, ktérzy w ramach
konsultacji spotecznych moga wypowiedzie¢ sie i zglosi¢ uwagi co szczegétowych
zapiséw przyjetych w planie. Z reguly opracowanie planu wigze sie z kosztami dla
gmin i powoduje ograniczenia w dowolno$ci sprzedazy gruntéw. Miedzy innymi
dlatego pokrycie kraju planami zagospodarowania przestrzennego wynosi zaledwie
blisko 30 procent. Tam, gdzie planu nie ma, decyzje o warunkach zabudowy, czyli
dokumenty potrzebne do ustalenia warunkéw sposobu zagospodarowania terenu, tak
zwane ,wuzetki”, wydawane sg przez wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast.
Brak planéw miejscowych to nie tylko przyczyna chaosu przestrzennego

i estetycznego, szczegdlnie w miastach. Brak planu utrudnia réwniez zréwnowazony
rozwoj, uwzgledniajgcy potrzebe ochrony Srodowiska i zapewnienia mieszkaficom
odpowiedniej ilo$ci miejsc wypoczynku, terenéw zielonych czy obiektéw
rekreacyjnych. Stanowi takze bariere rozwoju gospodarczego. Proces inwestycyjny
jest krétszy i obarczony mniejszym ryzykiem tam, gdzie zasady zagospodarowania
terenu okresla plan miejscowy, a nie — czesto uznaniowa i oparta na nieczytelnych
kryteriach decyzja urzednika o warunkach zabudowy.

Problemy systemu
ochrony zdrowia
<

Rola samorzadu
w profilaktyce
zdrowotnej

<

Odpowiedzialnos¢
gminy za planowanie
przestrzenne

<

Skutki braku planéw
miejscowych
<
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>

KULTURA

Wspieranie kultury nalezy do zadan wlasnych samorzadéw wszystkich szczebli.
Samorzady powinny realizowa¢ zadania w tym zakresie przez prowadzenie spdjnej
polityki kulturalnej opartej m.in. na czytelnym dla mieszkancéw systemie oceny
jakosci funkcjonowania instytucji kultury takich jak muzea, teatry, domy kultury

i biblioteki. Samorzgdowe instytucje kultury np. Gminne Osrodki Kultury sa
niezaleznymi podmiotami publicznymi, o ktérych podmiotowosci traktujg jednak
decyzje wladz samorzadu, uchwaly rady lub sejmiku. Najwiecej instytucji kultury
prowadzonych jest wlasnie przez gminy. Samorzgdy wojewddzkie zazwyczaj
odpowiadaja za najwieksze instytucje, np. opery czy filharmonie.

Bardzo wazng role w lokalnym zyciu kulturalnym odgrywaja organizacje
pozarzgdowe, stowarzyszenia i fundacje. Przepisy ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie przewiduja, ze samorzady moga powierzaé organizacjom
pozarzgdowym m.in. zadania publiczne w sferze kultury na podstawie umowy

po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Wytaniane w takich konkursach
organizacje otrzymuja dotacje, ktére wykorzystuje sie na finansowanie konkretnych
przedsiewzieé¢ np. imprez kulturalnych, wystaw, warsztatéw itd.

Réwniez coraz wiecej samorzgdéw wigcza mieszkancéw w tworzenie polityk
kulturalnych w oparciu o dzialania partycypacyjne.

ROZWOJ GOSPODARCZY

Samorzad gminny i powiatowy ma ograniczony wplyw na warunki prowadzenia
biznesu na swoim terenie. Mimo to lokalne wladze posiadajg instrumenty
przyczyniajace sie do tworzenia przyjaznych warunkéw do prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej. Powinny one dbaé o dobre przygotowanie terenéw inwestycji,

w tym o polgczenie z waznymi weztami komunikacyjnymi, przylgczenie do sieci
wodociggowych czy energetycznych. Gmina moze takze przyznawaé ulgi w podatkach
lokalnych, np. w podatku od nieruchomosci, aby zachecié¢é do inwestowania.

Moze réwniez wykorzystywacé lokale komunalne i wynajmowaé je na specjalnych
warunkach przedsiebiorcom, zajmujacym sie szczegélnie warto$ciowg dzialalnoscia,
zapewniajagcym miejsca pracy duzej grupie mieszkancéw. Innym sposobem
przyciggniecia inwestoréow jest zadbanie o odpowiednig jako$é obstugi dla firm

w urzedzie gminy.

Samorzad powiatowy odpowiada za aktywng polityke przeciwdziatania bezrobociu.
Zarzadza powiatowymi urzedami pracy, ktérych rolg jest organizowanie

i finansowanie szkolen, ulatwianie przekwalifikowania i stala wspélpraca

z pracodawcami. Aktualnie system przeciwdzialania bezrobociu podlega daleko
idgcym zmianom, majgcym z jednej strony utatwié¢ dostep do posrednictwa pracy.
Wojewddzkie urzedy pracy podlegle samorzadowi regionalnemu odpowiadajg za
badania rynku pracy, prowadzenie rejestru agencji poSrednictwa pracy czy tagodzenie
skutkéw zwolnien grupowych.



BEZPIECZENSTWO

Zapewnienie bezpieczenstwa to domena stuzb takich, jak policja czy straz pozarna.
Stanowig one cze$¢ administracji rzgdowej, a zatem samorzady bezposrednio nie
wplywajg na ich funkcjonowanie. Komendanci powiatowi czy wojewdédzcy policji
oraz strazy nie sg powolywani przez wladze samorzgdowe i nie podlegajg radnym czy
wéjtom, burmistrzom lub prezydentom. Samorzady mogg jednak wspieraé dzialania
policji ezy innych stuzb poprzez zakupy sprzetu na ich potrzeby, dofinansowanie
etatéw dzielnicowych czy patroli, a takze udostepnianie samorzgdowych lokali.
Samorzgdowg stuzbg porzadku i bezpieczenstwa publicznego sg tzw. straze gminne/
miejskie. Ich powolanie lezy w gestii rad gmin. W ostatnich latach funkcjonowanie
strazy gminnych kojarzylo sie z instalowaniem fotoradaréw czy wylapywaniem

7le parkujgcych kierowcéw, co przyczynilo sie w wielu gminach do inicjatyw
likwidacji tych formacji. Straze gminne moga jednak odgrywaé pozyteczna role przy
przeciwdzialaniu drobnym naruszeniom bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
np. niszczeniu wspélnego mienia, graffiti czy zaSmiecaniu miast reklamami. Wiele
samorzadow finansuje takze wspoélne patrole policji i strazy gminne;.

Gtéwne problemy i wyzwania dla
samorzadow
PROBLEMY FINANSOWE

Kondycja finansowa polskich samorzgdéw od lat systematycznie sie pogarsza.
Pojawiaja sie tutaj dwie tendencje: wzrost zadluzenia i spadek dochodéw wlasnych,
czyli Srodkéw pozyskiwanych z podatkéw i oplat lokalnych, a takze udzialéw

w podatkach ,,centralnych” — dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) i od oséb
prawnych (CIT). Wzrost zadtuzenia to przede wszystkim efekt permanentnego
deficytu w budzetach samorzadéw. Niewgtpliwie czynnikiem zwiekszajgcym
zadluzenie w ostatnich latach jest konieczno$é zapewnienia wkladu wtasnego

w projektach inwestycyjnych, realizowanych ze srodkéw unijnych.

Zalamanie dochodéw wilasnych jest rezultatem bardzo ograniczonego wladztwa
podatkowego samorzadéw. Innymi stowy, moga one pobieraé tylko podatki i inne
daniny wyrazZnie przewidziane w ustawie oraz wedlug stawek okre§lonych w ustawie,
ewentualnie poddaé pod referendum kwestie samoopodatkowania mieszkancéw, co
zdarza sie bardzo rzadko.

Finansowe zatlamanie samorzadéw moze staé sie zarzewiem wielu problemoéw

i rozwoju niekorzystnych tendencji. Po pierwsze, samorzady polegajg coraz bardziej
na transferach z budzetu centralnego w postaci subwencji i dotacji, co podwaza

ich samodzielno$é¢ finansowa i ogranicza mozliwo$ci prowadzenia wlasnej polityki
rozwoju. Rosnace zadluzenie moze takze sprzyjaé niekontrolowanej prywatyzacji,
np. samorzadowych szpitali czy szkél, tym bardziej ze obowigzujace ustawodawstwo
pozwala na to w coraz szerszym zakresie. Wydaje sie, ze wladze centralne, nie
reagujac na pogarszajgcg sie kondycje finansowg samorzadéw, wrecz sugerujg
poszukiwanie wyjScia z sytuacji poprzez prywatyzacje majatku komunalnego

i kontraktowanie ustug publicznych.

Ograniczona
odpowiedzialnos$¢
samorzadu

<

Wzrost zadtuzenia
i kryzys dochodéw
wtasnych
samorzadoéw

<

Skutki kryzysu
finansowego
<



Marginalizacja
rad jako efekt
bezposrednich
wyboréw wéjtéw
>

Spadek liczby
kandydatéw na
wojtow

>

WIECEJ LOKALNEJ DEMOKRACJI

Wprowadzenie w 2002 roku bezposrednich wyboréw wojtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast doprowadzilo do wyksztatcenia grupy silnych lokalnych lideréw
i zwiekszylo zainteresowanie mieszkancéw wyborami samorzgdowymi. Z drugiej
strony, brak mozliwo$ci odwotania przez rade wéjta, wybranego w glosowaniu
powszechnym, spowodowal ograniczenie funkcji kontrolnych rad gminy oraz ich
wplywu na funkcjonowanie gminy. W wielu miejscach staly sie one swoistymi
komisjami skarg i zazaler. Prowadzi to do zachwiania réwnowagi pomiedzy wiadzg
wykonawczg a uchwalodawcezg w gminie. Jednoczes$nie sami radni wskazuja,
ze nie sg w stanie odpowiednio wykonywaé swoich zadan np. w sytuacji braku
mozliwo$ci korzystania z niezaleznego poradnictwa prawnego. Rodzi to konieczno$é
podjecia dzialan na rzecz zmiany prawa samorzgdowego w kierunku wiekszego
upodmiotowienia radnych.
Jednoczeénie systematycznie spada liczba kandydatéw na stanowisko wdjta,
burmistrza czy prezydenta miasta. Wystarczy powiedzie¢, ze w 2010 roku w okoto
trzystu gminach w wyborach wystartowal tylko jeden kandydat. W takiej sytuacji
jakakolwiek rywalizacja o glosy mieszkancéw wydaje sie iluzoryczna. Trudno wskazaé
jedng przyczyne takiego stanu. Gléwny problem lezy w silnej pozycji urzedujgcych
wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast. Szezegdlnie w mniejszych gminach nie jest
latwo zbudowaé opozycje wobec wdjta i uzyskaé realne szanse w wyborczym starciu
z nim, jednoczes$nie np. bedgc aktywnym spolecznikiem/spoleczniczkg przy tak daleko
idgcym uzaleznieniu organizacji pozarzadowych od $rodkéw finansowych samorzadu,
jak ma to miejsce w naszym kraju. Innym czynnikiem wptywajgcym na silng pozycje
wladz gminy moze by¢ wydawanie prasy samorzgdowej, ktéra nie zawsze spelnia
standardy niezalezno$ci wobec wtadzy.

[opracowal dr Dawid Szes$cilo]



Kompetencje wtadz samorzadowych

W gminie
RADA GMINY

Organ uchwalodawczy gminy

Zgodnie z art. 18 ustawy o samorzadzie
gminnym do kompetencji rady gminy nalezy
m.in.:

* uchwalanie statutu gminy,

ustalanie wynagrodzenia wdjta,

okres$lanie ogélnych kierunkéw dziatalno$ci

wojta,

uchwalanie budzetu gminy,

udzielanie absolutorium czyli stwierdzenie

prawidlowo$ci wykonania budzetu,

uchwalanie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego,

uchwalanie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego

uchwalanie programéw gospodarczych

i dokumentéw strategicznych gminy,

podejmowanie uchwat o tworzeniu
jednostek pomocniczych, ustaleniu zakresu
ich dziatania oraz zasad przekazywania

im majgtku gminnego oraz Srodkéw
budzetowych na realizacje zadan

przypisanych im przez rade,

podejmowanie decyzji w sprawach podatkéw
i optat lokalnych, majatku gminnego

i nieruchomo§ei,

podejmowanie decyzji w sprawie emitowania

obligacji, zaciggania pozyczek i kredytéw,

podejmowanie decyzji w sprawach
tworzenia, likwidacji, reorganizacji

i wyposazania w majatek przedsiebiorstw
i innych gminnych jednostek

organizacyjnych,

ustalanie maksymalnej wysokosci pozyczek
i poreczen udzielanych przez wéjta oraz
okreglanie sumy, do ktérej wojt moze

samodzielnie zaciggaé¢ zobowigzania.

WOJT, BURMISTRZ, PREZYDENT

Organ wykonawczy gminy

Zgodnie z art. 30 ustawy o samorzadzie

gminnym do kompetencji wéjta nalezy m.in.:

* wykonywanie uchwat rady gminy (jednak
niewykonanie zalecen rady nie daje

podstawy do odwolania wdjta),

przygotowywanie projektéw uchwat
rady gminy oraz okre§lanie sposobu ich

wykonywania,

gospodarowanie majgtkiem gminy oraz

wykonywanie budzetu gminnego,

zarzgdzanie gminnymi spétkami (wéjt ma
decydujgcy wplyw na obsade ich wladz oraz

kontrolowanie ich pracy),

zatrudnianie kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych (np. dyrektoréw
szkot, osrodkéw zdrowia, osrodkéw kultury,
bibliotek),

kierowanie biezacymi sprawami gminy oraz

reprezentowanie jej na zewnatrz (art. 31

ustawy o samorzadzie gminnym),

wykonywanie zadan przy pomocy urzedu
gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33

ustawy o samorzadzie gminnym),

ustalanie regulaminu i zasad funkcjonowania

urzedu gminy,

mozliwo$¢é powierzenia prowadzenie
okreslonych spraw zastepcy, ktérego wajt

moze zatrudnié, lub sekretarzowi gminy.



Funkcja kontrolna
rady
>

Absolutorium
>

Tworzenie projektu
budzetu
>

Relacje rada — wojt/prezydent/burmistrz

Zgodnie z art. 18a rada gminy kontroluje dzialalno$é¢ wéjta, gminnych jednostek
organizacyjnych (np. szkoty, domu kultury, biblioteki, oérodka pomocy spolecznej,
przedszkola) oraz jednostek pomocniczych gminy (solectwa, osiedla, dzielnicy).

Do rady gminy mozna sklada¢ skargi na dzialalno$é wéjta gminy. Rada zobowigzana
jest rozpatrzyé takg skarge i podjaé uchwate o jej przyjeciu badz odrzuceniu.
Przewodniczgcy rady gminy, w zalezno$ci od procedury przyjetej w samorzadzie
moze skierowa¢ skarge do komisji. Komisjg wtasciwg do badania zasadno$ci zarzutéw
poruszonych w skardze zazwyczaj jest komisja rewizyjna.

Rada gminy sprawuje funkcje kontrolng za posrednictwem komisji rewizyjnej.

W sktad komisji rewizyjnej wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich

klubéw radnych, z wyjatkiem radnych pelnigcych funkcje przewodniczacego

i wiceprzewodniczgcych rady. Zasady i tryb dzialania komisji okreéla statut gminy.
Do dobrego obyczaju nalezy, aby przewodniczacy komisji rewizyjnej nie pochodzil

z komitetu posiadajacego wiekszo$é w radzie gminy badz stanowigcego bezposrednie
zaplecze polityczne wéjta, burmistrza badz prezydenta miasta. W takiej sytuacji
sprawowanie realnej kontroli nad wltadzami gminy moze budzi¢ uzasadnione pytania
o wiarygodno$¢ prac komisji.

Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje do rady gminy

z wnioskiem o udzielenie lub nieudzielenie wéjtowi absolutorium. Wniosek w sprawie
absolutorium musi zostaé zaopiniowany przez regionalng izbe obrachunkowag

i przedstawiony radzie gminy podejmujgcej uchwale do 30 czerwca kazdego roku.
Nieudzielenie wéjtowi absolutorium przez rade gminy jest réwnoznaczne z
podjeciem inicjatywy w sprawie odwolania wojta w drodze referendum. Decyzje

o przeprowadzeniu referendum rada gminy podejmuje nie wcze$niej niz po uplywie
14 dni od dnia podjecia uchwaty o nieudzieleniu wéjtowi absolutorium; decyzja
podejmowana jest bezwzgledng wiekszo$cig gloséw w glosowaniu imiennym.
Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontroli.
Uprawnienie to nie narusza jednak uprawnien kontrolnych innych komisji,
powolywanych przez rade gminy. Pozostate komisje w ramach swojej dzialalnosci
mogg réwniez kontrolowaé dzialalno$é wéjta.

Mimo ze rada gminy pelni funkcje kontrolng wobec wdjta, nie posiada uprawnien

do wzywania go do okre$lonego zachowania, tym bardziej wiec do karania go za
zaniechanie lub podjecie okres§lonych dziatan.

Dla funkcjonowania gminy kluczowy jest jej budzet, czyli roczny plan finansowy.
Wylaczne kompetencje do przygotowania projektu budzetu ma wéjt, co oznacza, ze
tylko od niego zalezy ksztalt projektowanego budzetu. Wyjatkiem sg przedsiewziecia
zglaszane w ramach funduszu soteckiego. Projekt budzetu musi zostaé przekazany do
zaopiniowania Regionalnej Izbie Obrachunkowej do 15 listopada kazdego roku.
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Budzet uchwalany jest przez rade, ktéra moze dokonaé¢ zmian w projekcie Uchwalanie budzetu
przedlozonym przez wdjta o tyle, o ile zmiany te nie zwiekszg deficytu budzetowego <

(np. poprzez zmniejszenie dochodéw lub zwiekszenie wydatkéw gminy). W trakcie

prac rady gminy nad uchwaleniem budzetu wéjt moze zgtaszaé autopoprawki do

budzetu.
W uchwalonym przez rade budzecie mogg by¢ wprowadzane zmiany. Z inicjatywag Zmiany w budzecie
zmian w budzecie moze wystepowaé wylacznie wéjt. Bez formalnego wniosku wéjta <

rada nie moze wprowadzié zmian w budzecie.

Kontakty mieszkancéw z radnymi reguluje art. 23 ustawy o samorzadzie gminnym, Radni
ktéry zobowigzuje radnych do kierowania sie dobrem wspélnoty samorzadowej <
gminy oraz utrzymywania statej wiezi z mieszkancami oraz ich organizacjami.

Ustawy czy statuty gmin nie okres$laja, w jaki spos6b radny ma utrzymywaé stalg wiez

z mieszkancami, jedng z najbardziej rozpowszechnionych form sg dyzury.

Radny zobowigzany jest do przyjmowania zglaszanych przez mieszkancéw gminy
postulatéw i przedstawiania ich do rozpatrzenia przez organy gminy, nie jest jednak
zwigzany instrukcjami swych wyborcéw. Postulatéw nie trzeba zglaszaé radnym
wybranym z naszego okregu wyborczego, mozna je zglasza¢ dowolnemu radnemu.

Radni bowiem reprezentujg mieszkancéw catej gminy, a nie tylko tych ze swojego

okregu wyborczego.

Gmina w relacjach z powiatem
| wojewodztwem

Poszezegolne jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewéddztwa) sg od
siebie niezalezne. Nie wystepuje pomiedzy nimi zwierzchnos¢, a jedynie uzupelnianie
oraz partnerstwo w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancow.

Nalezy jednak pamietaé, ze gmina moze wystepowaé do powiatu i wojewdodztwa

o realizacje konkretnych zadan, ktére nalezg do kompetencji tych samorzadéw,

a ktére zdaniem samorzgdu gminnego nie sg realizowane lub realizowane sg

w stopniu niewystarczajacym do zaspokojenia potrzeb mieszkancéw. Dotyczy to np.
drég powiatowych, wojewddzkich. Gmina moze wystapié do powiatu z wnioskiem

o naprawe lub budowe drogi czy chodnika, przystanku na drodze powiatowej na koszt
gminy lub z wnioskiem o cze$ciowe pokrycie kosztéw takiego przedsiewziecia. Gmina
natomiast nie moze swych kompetencji przekazywaé¢ samorzadom wyzszego szczebla.
Niedopuszczalna jest sytuacja, gdy gmina zrzeka sie na rzecz np. powiatu prowadzenia
szkoly podstawowej czy innego zadania bedgcego w kompetencjach gminy.

[opracowal Dariusz Kraszewski]
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Akcja Masz Gtos, Masz Wybor to ogdélnopolska akcja
angazujaca obywateli i wiadze do dialogu i wspétpracy
na poziomie samorzadowym. Jej celem jest zwiekszenie
zainteresowania mieszkancéw udziatem w zyciu
publicznym oraz poczucia wspétodpowiedzialnosci
wyborcow i wybranych za decyzje podjete w dniu
gtosowania.

Jesli chcecie bra¢ czynny udziat w zyciu swojej lokalnej
spotecznosci — zmieniaé ja, ulepszaé, wspétdecydowaé -
wejdzcie na: www.maszglos.pl i dotaczcie do akcji.

Przebieg akcji mozecie tez Sledzi¢ na Facebooku:
www.facebook.com/maszglos.

Macie wptyw na to, co dzieje sie w Waszej gminie,
mozecie dziata¢ skutecznie!

Kontakt: Fundacja im. Stefana Batorego
ul. Sapiezynska 10a 00-215 Warszawa

tel. 22 536 02 31 fax: 22 536 02 20
maszglos@batory.org.pl www.maszglos.pl
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