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Samorzad ma juz 25 lat

27 maja 1990, odbyly sie w Polsce pierwsze po transformacji wybory samorzadowe. 25 lat
pézniej obywatele coraz bardziej chcg mie¢ wplyw na swoje otoczenie. Tydzien temu grupa
ekspertow i Srodowisk pozarzadowych oglosita liste postulatéow demokratyzacji
samorzadéw. Fundacja Batorego w ramach programu Masz Glos, Masz Wybér zacheca
z kolei mieszkancéw do dzialan w swoich spotecznosciach oraz do obchodéw 25 Urodzin
Samorzadu Lokalnego.

Samorzad terytorialny, z wtadzami wybieranymi w demokratycznych wyborach powszechnych,
przywrécono w 1990 roku po 40 latach przerwy (w 1950 zastgpiono go radami narodowymi).
Obecnga strukture, obejmujgca gminy, powiaty i wojewddztwa, wprowadzita reforma z 1999 roku
Samorzadem zgodnie z prawem s3 mieszkancy - wedtug artykutu 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym ,mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspoélnote samorzadowg” (Dz.U. 1990 Nr 16
poz. 95). Wtadze samorzaddéw powinni by¢ ich reprezentantami, petnigcymi wobec mieszkancéw
role pomocniczg, zgodnie z zasadg ,tyle spoteczehstwa, ile to mozliwe, tyle panstwa, ile to
konieczne”.

Niestety wedtug ekspertéw wiele samorzadéw funkcjonuje wadliwie, wypaczajagc pierwotne
zatozenia samorzadnosci - mieszkancy nie majg wpltywu na dziatanie instytucji i na
podejmowane decyzje, a urzednicy i radni s niedostepni. Zapominamy, ze samorzad to nie tylko
burmistrzowie, prezydenci miast i radni. Wielu mieszkancéw pozostaje bez reprezentacji,
odmawia sie im prawa do wyrazania opinii (dotyczy to zwitaszcza tych, ktérych kandydaci
przegrali wybory), pozycja radnych jest za staba, co uniemozliwia im kontrolowanie wtadzy
wykonawczej. Wtadza jest tez za mato uspoteczniona - mieszkancy, a wiec ci, ktérzy problemy
i potrzeby znaja najlepiej, majg najmniejsze mozliwosci dziatania.

A mieszkancy coraz bardziej chcg angazowac sie w zycie swoich spotecznosci, na poziomie
lokalnym i szerszym. Marek Solon- Lipinski, ekspert Fundacji Batorego zwraca uwage, ze podczas
gdy w badaniach CBOS z 2002 roku tylko 50 % o0s6b zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze ludzie tacy
jak oni moga pomédc potrzebujgcym lub rozwigzaé niektére problemy swojego Srodowiska,
osiedla, wsi czy miasta, dziatajgc wspdlnie z innymi, w 2014 byto to juz 80% os6b. Miernikiem
zaangazowania obywateli mogg by¢ budzety obywatelskie - zgodnie z danymi Instytutu
Obywatelskiego, frekwencja w gtosowaniu na budzety obywatelskie w niektérych gminach
wyniosta nawet okoto 30%, co jest dobrym wynikiem jak na rozwigzanie wprowadzone zaledwie
kilka lat temu.

Pozostaje pytanie, co mozemy zrobi¢ dalej z wiedzg o rosngcym zaangazowaniu Polakow.
.Sytuacja w Polsce pod wzgledem obywatelskiej aktywnosci wcigz nie jest doskonata - pisze
Marek Solon-Lipinski - Jednakze istniejg symptomy, ktére pozwalajg na stwierdzenie, ze
nastepuja pewne zmiany, ktére zaréwno w perspektywie ogoélnokrajowej, jak i lokalnej, moga
przynies¢ realne zwiekszenie wptywu obywateli na panstwo i lokalng wspélnote. Warunkiem jest
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utorowanie mozliwosci realizacji tego wptywu - poprzez udroznienie istniejgcych narzedzi
partycypacji, ale tez tworzenie nowych, skonstruowanych tak, aby wysitki zwigzane
z samoorganizacjg obywatelska nie szty - jak jest czesto obecnie - na marne”.

Do podobnych wnioskéw doszli eksperci i dziatacze, ktérzy w zesztym tygodniu ogtosili liste
postulatéw demokratyzacji samorzadéw: ,25 lat temu ogromne obawy budzito przekazanie
wiadzy i odpowiedzialnosci na szczebel lokalny. Zastanawiano sie, czy jej odbiorcy na poziomie
samorzgdowym sobie poradzg, czy bedg umieli zarzgdza¢ naszymi gminami. Wielu sSrodowiskom
politycznym wydawato sie, ze byto to nadmierne ryzyko. OdwazyliSmy sie jednak i dzis mozemy
by¢ dumni ze zmian, jakie w catej Polsce dokonaly sie w zwigzku z reforma samorzadowsa.
Nadszedt czas na kolejny krok w tym kierunku: szerokie, bezposrednie wigczenie mieszkancow
do wspétdecydowania o losach gmin i podzielenie sie z nimi wtadza. Przed ¢wieréwieczem
potrafilismy zaufa¢ samorzgdowcom, teraz powinnismy uwierzy¢ w rozsadek i odpowiedzialnos¢
mieszkancéw”. Proponowane przez nich postulaty obejmuja miedzy innymi popularyzacje
konsultacji spotecznych i referendéw lokalnych, zwiekszenie wptywu mieszkancéw na budzet
gminy, wzmocnienie radnych wzgledem wtadzy wykonawczej np. poprzez wprowadzenie zasady
zgodnie z ktérg komisjg rewizyjng kierowa¢ powinna opozycja.

Zmiany moggq i$¢ nie tylko od géry, poprzez ustawy, ale i od dotu. Fundacja Batorego zacheca
wiec mieszkancow, by wprowadzali zmiany w swoich wiasnych spotecznosciach, by sami
préobowali je demokratyzowac. Program Masz Glos, Masz Wybér obejmuje informowanie
o takich narzedziach jak inicjatywa uchwatodawcza czy budzet obywatelski, mieszahcy sg tez
namawiani do pozostawania w kontakcie z radnymi. A w tym roku, w zwigzku z okragtg rocznica
pierwszych wyboréw samorzadowych, zachecamy mieszkaricow do wyprawienia 25 Urodzin
Samorzadu Lokalnego!

Przeczytaj ,Liste postulatéw w pigutce” >>>

Przeczytaj petna liste postulatéw >>>

O 25 Urodzinach Samorzadu Terytorialnego >>>

Kontakt:

Zofia Nawrocka

Fundacja im. Stefana Batorego
program Masz Gtos, Masz Wybér
znawrocka@batory.org.pl

tel. 22-536-02-62


http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2015/05/postulaty-w-pigulce-firmowy.pdf
http://www.maszglos.pl/2015/04/demokratyzacja-samorzadu-postulaty/
http://www.maszglos.pl/?page_id=32130

