Andrzej Rychard

Wprowadzenie

Wybory samorzadowe 16 listopada 2014 roku staly sie waznym sygnalem wskazu-
jacym na stan polskiej demokracji i praktyki jej dziatania. Awaria systemu informa-
tycznego, op6znienie podania wynikéw, wysoki odsetek gtoséw niewaznych, wresz-
cie rozminiecie sie wynikéw sondazy exit poll i oficjalnych rezultatéw — to wszystko
nakazywalo podja¢ prébe wyjasnienia przyczyn tego stanu rzeczy.

Wybory samorzadowe maja swa specyfike; to w istocie kilka aktéw wyborczych
dokonywanych jednego dnia. Ich bardziej skomplikowana niz innych wyborow
materia nie moze jednak wyjasnia¢ wszystkiego. Woké} rezultatéw wyboréw samo-
rzadowych z 2014 roku, w zwigzku ze wspomnianymi zjawiskami, zaczal tworzy¢
sie klimat podajacy w watpliwo$c¢ legitymizacje systemu wtadzy w Polsce. Narasta-
niu negatywnych nastrojow sprzyjal generalnie niski poziom spolecznego kapitatu
zaufania w Polsce, a szczegdlnie — zaufania do polityki, politykéw 1 instytucji poli-
tycznych. Stabos¢ kapitalu zaufania do polityki nie byla niczym nowym; nowoscia
okazalo sie to, ze po raz pierwszy niezadowolenie z praktyki dzialania demokracji
zaczelo sie przeklada¢ na kwestionowanie samej legitymizacji instytucji i proce-
dur demokratycznych. Polacy zazwyczaj stabo ufali politykom - ale zarazem mimo
wszystko wierzyli demokratycznym procedurom wyborczym. Zamieszanie wokol
rezultatéw wybordw samorzadowych moglo to zmienic.

Z tego wzgledu niezwykle wazne stalo sie rzetelne rozpoznanie przyczyn pro-
blemoéw z oglaszaniem rezultatéw wyboréw. Analiza rzetelna, czyli spelniajaca
transparentne i obiektywnie sprawdzalne standardy naukowo$ci, powinna by¢
zarazem przedmiotem debaty publicznej. Tym celom stuzy niniejsza publikacja,
ktora powstala z inicjatywy Fundacji Batorego. Préobuje ona odpowiedzie¢ na ty-
tulowe pytanie: ,,Co sie stalo 16 listopada?”. OdpowiedZ opiera sie na rozbudowa-
nych i dobrze udokumentowanych analizach empirycznych. Autorzy podejmuja
kwestie dzialania administracji wyborczej, gloséw niewaznych, problem wynikéw
exit poll, zagadnienie efektu ksiazeczki do glosowania czy wreszcie postulaty doty-
czace waznos$ci wybordw. Czesto formuluja tez rekomendacje praktyczne. Niektore
z nich, np. dotyczace prostych praktyk do zastosowania w lokalach wyborczych,
nie wymagaja powaznych zmian legislacyjnych, ale raczej przestrzegania prawa
juz istniejacego. Inne z kolei — chociazby te, ktére dotyczg braku informacji o tym,
czy wyniki prezentowane jako exit poll to surowe dane, czy przygotowana na ich
podstawie prognoza (a jesli tak, to jak przygotowana) — wymagalyby stosowania
dobrych praktyk przez oSrodki badawcze. Niektore teksty w publikacji dotycza na-
dziei i mitéw narastajacych wokot pewnych rozwigzan — np. takich jak jednoman-
datowe okregi wyborcze.



Wprowadzenie

Problemy te musza stawac sie przedmiotem debaty publicznej. I wlasnie o debate,
a nie o kioétnie polityczne tu chodzi. Tym, co moze pomdc zastapic¢ kldtnie debaty,
jest oparcie analiz oraz wnioskow o dane i studia empiryczne. Te zasade stosuja
autorzy zamieszczonych w ksigzce opracowan. Oczywiscie nie na wszystkie pytania
mamy jednoznaczne odpowiedzi. Jednak stosowana metoda analizy, gdzie testuje
sie pewne hipotezy za pomocg dobranych metod i materialu empirycznego, zdecy-
dowanie sprzyja poszukiwaniu takich rozstrzygniec.



