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Wybory. Jak nie powiela¢ btedéw?

Wybory samorzadowe 16 listopada 2014 okazaly sie ciggiem porazek organizacyjnych - od
awarii systemu informatycznego, op6znionego podania wynikéw do wysokiego odsetka
gloséw niewaznych. Osiem miesiecy po wyborach Fundacja Batorego prezentuje zbiér
analiz i rekomendacji na przysztosc¢ ,,Co sie stato 16 listopada? Wybory samorzadowe 2014".

Publikacja ,Co sie stato 16 listopada? Wybory samorzadowe 2014” jest pogtebieniem
wstepnych powyborczych analiz Fundacji Batorego. Jak w imieniu redakcji pisze Joanna Zatuska,
dyrektorka programu Masz Gtos, Masz Wyb6r Fundacji Batorego: ,Wybory samorzagdowe w 2014
uwidocznity problemy zwigzane z potrzebg usprawnienia administracji wyborczej oraz
uwiarygodnienia organizacji wyboréw. W niniejszej publikacji autorzy pokazujg nie tylko
przebieg kryzysu, ale takze jego przyczyny i skutki, formutujg réwniez rekomendacje
niezbednych zmian w prawie i praktyce organizowania wyboréw”. Autorami prezentowanej
publikacji sg specjalistki i specjalisci z czotowych polskich osrodkéw naukowych. Wsréd
analizowanych tematéw znalazly sie problemy m.in. dotyczace niewaznych gtoséw, efektywnosci
i sprawnosci wyborczej administracji, zastosowania karty wyborczej w formie broszury
(ksigzeczki), wyniki badan exit poll, okregdw jednomandatowych oraz waznosci i uczciwosci
wyboréw.

Dr hab. Barttomiej Michalak i dr Jarostaw Zbieranek do gtéwnych przyczyn kryzysu zaliczyli
problemy zwigzane z programem informatycznym (np. jego wadliwo$¢, brak audytu),
skostnienie organéw administracji oraz brak dziatan informacyjnych. Wsréd rekomendacji obu
autoréw znajduje sie zwiekszenie transparentnosci dziatania PKW i KBW oraz przypisanie
konkretnym organom odpowiedzialnosci za wykonanie poszczegélnych zadan: organizacje
wyboréw i referendéw, nadzér nad przestrzeganiem prawa wyborczego, audyt organizacyjny
i ewaluacje wyborow, informacje oraz edukacje wyborczg i kontrole finansowania polityki.
Postulujg takze powotanie Zespotu Informacji i Edukacji Wyborczej, tym bardziej, ze koncepcja
takiej instytucji zostata przedstawiona przez Rzecznika Praw Obywatelskich juz w 2012 roku.

Problem wysokiej liczby gtoséw niewaznych autorzy dr Adam Gendzwilt i dr Jarostaw Flis
powigzali gtébwnie z zastosowaniem ksigzeczek wyborczych - mniej czytelnych niz te uzywane
za granica. Warto przypomnie¢, ze o ich formie decydowali nie eksperci, lecz politycy.
Dr Gendzwilt rekomenduje szereg poprawek, w tym uproszczenie instrukcji gtosowania
i skrocenie list kandydatéw, a takze, poniewazgtosy puste $wiadczy¢é moga o dezaprobacie
wobec wszystkich kandydatow, dopuszczenie gtosu ,zaden z powyzszych”. Zdaniem dr. Flisa
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forma karty do gtosowania mogta znaczaco wptynagé¢ takze na wynik wyboréw - w przypadku
ksigzeczki gtosy przypadkowe koncentrujg sie na pierwszej stronie. Na marginesie doda¢ mozna,
ze o efektach zastosowania ksigzeczek do gtosowania dowiemy sie wiecej dzieki prowadzonemu

przez Fundacje Batorego badaniu kart wyborczych (wiecej na stronie Fundacji Batorego). Razace
rozminiecie sie wynikéw badan exit poll i wynikéw wyboréw ogtoszonych przez PKW
zdaniem dr. Adama Gendzwitta i Jakuba Rutkowskiego zwigzane byto z wyglagdem
wykorzystanych w badaniu kart do gtosowania - karty IPSOS byty jednostronicowe i zawieraty
tylko nazwy komitetédw wyborczych, bez nazwisk kandydatow, nie wykorzystano tez broszury.
W przysziosci w weryfikacji trafnosci prognoz wyborczych pomogtoby zdaniem autoréw
upublicznianie nieprzetworzonego zbioru danych z sondazu exit poll wraz z dokumentacja.
Dr Anna Frydrych omawiajac kwestie zwigzane z uczciwoscig podczas przebiegu wyboréw
rekomenduje wydtuzenie czasu na skfadanie protestow wyborczych do dwéch tygodni od
momentu ogtoszenia wynikéw (w listopadowych wyborach opdznienie ich ogtoszenia skrocito
czas sktadania protestéw az o potowe) oraz przeprowadzenie kampanii informujgcej obywateli
o tej procedurze (wiekszo$¢ protestow nie byta rozpatrywana ze wzgledéw formalnych).
Niedoinformowanie byto tez w duzej mierze efektem braku pogiebionej dyskusji wokot
wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych, co zdaniem dr. Adama Gendzwitta
réwniez nie pozostato bez wptywu na wynik wyboréw.

Celem prezentowanej publikacji jest rozpoczecie publicznej debaty na temat unaocznionych
podczas wyboréw probleméw. ,I wtasnie o debate, a nie o kiétnie polityczne tu chodzi. -
podkresla we wprowadzeniu prof. Andrzej Rychard - Tym, co moze pomdc zastapi¢ kiétnie
debata, jest oparcie analiz oraz wnioskéw o dane i studia empiryczne. Te zasade stosujg autorzy
zamieszczonych w ksigzce opracowan. Oczywiscie nie na wszystkie pytania mamy jednoznaczne
odpowiedzi. Jednak stosowana metoda analizy, gdzie testuje sie pewne hipotezy za pomocg
dobranych metod i materialu empirycznego, zdecydowanie sprzyja poszukiwaniu takich
rozstrzygniec”.

Catos¢ publikacji dostepna na stronie batory.org.pl w formie PDF oraz jako ebook, a takie do
zamoéwienia z Fundacji Batorego w formie papierowej (maile z zamdwieniem publikacji prosimy
kierowa¢ na adres publikacie@batory.org.pl).
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