[image: image1.jpg]=__mm_ y
_____
il
i
an m





Budżet obywatelski


SPRAWOZANIE CZĘŚCIOWE

akcji Masz Głos, Masz Wybór 2015

Zadanie Budżet Obywatelski


CZĘŚĆ I
1. Nazwa organizacji lub grupy nieformalnej:

Grupa nieformalna Miasto Obywatelskie Lubartów

2. Data przesłania sprawozdania częściowego:

15.12.2015

3. Telefon kontaktowy:

796-586-603

4. Osoba do kontaktu/koordynator akcji (imię, nazwisko, tel. mail):

Elżbieta Wąs, Anna Gryta elzbieta-was@wp.pl/anngry1@wp.pl

5. Gmina i miejscowość objęta działaniami akcji Masz Głos, Masz Wybór:
Gmina Miasto Lubartów
6. Liczba osób (oprócz koordynatora), które brały udział w realizacji zadania?

Radni miejscy: Kazimierz Majcher, Jan Ściseł , Jerzy Tracz, Jakub Wróblewski, Andrzej Zieliński oraz z naszej strony Elżbieta Wąs i Anna Gryta 
7. Czy uczestniczyliście w spotkaniu regionalnym (wrzesień-październik)? Jeśli tak, to w którym?

Uczestniczyliśmy w szkoleniu 1 października 2015 r. w Lublinie
CZĘŚĆ II

1. Jaką Inicjatywę chcieliście zrealizować poprzez udział w Akcji? (prosimy krótko opisać pomysł na działanie Budżet Obywatelski).
Doprowadzić do podjęcia uchwały w sprawie wprowadzenia budżetu obywatelskiego. Z rozmów z mieszkańcami, przy okazji prowadzenia sondy przed wyborami (poprzednie działanie 2014 – głosuj świadomie) wynikało, że chcieliby mieć większy wpływ na podejmowanie decyzji w sprawach dotyczących wydatkowania pieniędzy publicznych. Radni są przedstawicielami wspólnoty, ale decyzje podejmowane przez nich nie zawsze są zbieżne z ich wolą. Z kolei z rozmów z radnymi wiedzieliśmy, że przynajmniej część było przekonanych do idei wprowadzenia budżetu obywatelskiego w Lubartowie. Pozwoliłoby to w dalszym ciągu budować kapitał społeczny Lubartowa. Dzięki niemu tworzą się oparte na zaufaniu relacje, sprzyjając współpracy. Umożliwia to realizowanie celów, których mieszkańcy nie byliby w stanie zrealizować samodzielnie.  Tworzymy wspólnotę samorządową z mocy prawa, chcemy też tworzyć wspólnotę mieszkańców, opartą na czynnym udziale w życiu miasta. W tym wypadku o decydowaniu o tym, czy za pieniądze z budżetu obywatelskiego ma powstać plac zabaw, ścieżka rowerowa, czy może warto zorganizować jakiś koncert?
2. Czy w gminie w momencie rozpoczęcia  Akcji podjęta była uchwała o budżecie obywatelskim?
NIE
3. Jeśli nie, to jakie podjęliście działania, by uchwała została podjęta? (Prosimy opisać ile spotkań, rozmów z radnymi, urzędnikami odbyło się, czy kierowane były jakieś pisma, petycje, składane wnioski, jak przebiegały rozmowy).
Już w poprzedniej kadencji prowadziłyśmy rozmowy z kilkoma radnymi na temat możliwości wprowadzenia budżetu obywatelskiego. Jednak ze względu na rok wyborczy było to trudne. W 2015 wróciłyśmy do sprawy, radni opracowali projekt uchwały i zaprosili nas do współuczestniczenia w procesie uchwalania BO. Przedstawione zostały ogólne założenia dot. budżetu obywatelskiego wraz z projektem uchwały. Drukowałyśmy materiały informacyjne, dostępne na stronach Akcji Masz Głos, Masz Wybór. Projekt uchwały został zaprezentowany na zwołanej 9 czerwca 2015 r. konferencji prasowej, w której brała również udział przedstawicielka grupy – Anna Gryta
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Informacje oraz zapis wideo dot. Konferencji został zamieszczony w lokalnych mediach:
http://www.dziennikwschodni.pl/lubartow/n,1000162937,w-lubartowie-chca-budzetu-obywatelskiego.html
http://lubartow24.pl/informacje/lokalne/90187/lubartow:_sami_zdecydujemy_o_inwestycjach_w_miescie/
http://www.lubartowiak.com.pl/fakty/chca-budzetu-obywatelskiego-dla-lubartowa/
http://kanals.pl/wideo,2571,informacje,_edycja_246_-_12062015.html
21 lipca 2015 roku o godz. 17:00 w sali obrad Urzędu Miasta ul. Jana Pawła II 12 odbyła się IX sesja Rady Miasta Lubartów, poprzedzona wspólnym posiedzeniem komisji, w porządku której umieszczono projekt uchwały w sprawie Budżetu Obywatelskiego jako części budżetu miasta. Efektem pracy było podjęcie uchwały w sprawie budżetu obywatelskiego w Lubartowie. Na posiedzeniu również zabrała głos przedstawicielka grupy nieformalnej Miasto Obywatelskie Lubartów: - Panie Burmistrzu, Wysoka Rado. Jestem właściwie tutaj trochę…, może nie z zaskoczenia, ale nie do końca z przygotowaniem dlatego, że uważałam, że ten projekt uchwały przejdzie w taki sposób, że w zasadzie ta dyskusja to jest tylko formalność, ponieważ podobnie jak mieszkańcy zaufali Państwu, tak liczymy na to, że z kolei Państwo zaufają mieszkańcom i że ten projekt budżetu obywatelskiego przejdzie w zasadzie bez dyskusji i jednogłośnie. Jeżeli chodzi o te poprawki, to ja nie chcę się wypowiadać w jakichś tam kwestiach technicznych na temat historii i jako funkcjonuje, bo wypowiadałam się już na ten temat na konferencji prasowej. Z kolei, jeżeli chodzi o tą liczbę, ciągle tych 70 miast ponad, które wprowadziły budżet obywatelski, to chociażby na stronie akcji „Masz głos, masz wybór”, można przeczytać o kolejnych miastach w których te budżety obywatelskie są wprowadzane na bieżąco. Chciałabym tylko powiedzieć coś na temat tego zrównoważonego rozwoju. Myślę, że istotą budżetu jest to, żeby miasto się rozwijało i żeby mieszkańcy byli aktywni. Więc jeżeli tak, to ja pozwolę sobie w pewnym stopniu powtórzyć to, co mówił Pan Wróblewski i Pan Zieliński. Zależy nam na aktywizowaniu mieszkańców. Z tego, co pamiętam to istotnie w Lublinie jest taki podział budżetu obywatelskiego na projekty miejskie i na poszczególne sektory. Natomiast u nas ja niekoniecznie widziałabym taka potrzebę, ponieważ mówię: ludzie aktywizujcie się, organizujecie – przecież to, o to chodzi i taka jest idea i taki sens. Ponieważ truizmem jest ustawa o samorządzie lokalnym, gdzie mieszkańcy z mocy prawa tą wspólnotę tworzą, czyli de facto „Gmina to My”. I istotą tego budżetu jest to właśnie, że mieszkańcy decydują o tym, które ze zgłoszonych projektów mają być realizowane niezależnie od tego, kto te projekty wnosi. Jest więc to wstęp do szerokiej dyskusji na temat rozwoju miasta, bo oczywiście Rada Miasta ma pewną wizję i na to chyba wszyscy wyborcy liczą, że tak jest, ale głos mieszkańców jest w pewnym sensie głosem doradczym… Dziękuję Panu Burmistrzowi przy okazji o wspomnieniu takich osób, przy okazji Rady Seniorów, które nie chcą się stowarzyszać, które nie chcą się konstytuować, bo ten budżet obywatelski to też szansa na to, żeby takie osoby, które mają jakiś tam pomysł poddały go pod głosowanie publiczne, natomiast nie działały w ramach określonych struktur. Myślę, że to jest dobra droga… Liczę na to, że Rada podejmie tą uchwałę jednogłośnie. Dziękuję bardzo.
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4. Jakie problemy, przeszkody pojawiły się na etapie rozmów z urzędnikami i radnymi? Czy udało się je pokonać, jakie argumenty przekonały władze?  

Czy pojawiły się wątpliwości? Oczywiście, dyskusja nad uchwałą była dość burzliwa i bardzo dobrze, bo przy tej okazji mamy możliwość zapoznać się z poglądami radnych. 

W wypowiedzi dla dziennika Wschodniego, Burmistrz miasta, pan Janusz Bodziacki stwierdził: To jest markowanie działania. 200, 300, a nawet 700 tysięcy złotych nie rozwiąże problemów miasta, szczególnie tych z dziedziny gospodarki. Jest to forma pozytywnej aktywizacji mieszkańców. Z własnych obserwacji – odniosłyśmy wrażenie, że największym problemem jest wrażenie, że jest to ograniczenie władzy. Nie sposób się z tym zgodzić. Jeżeli przyjmujemy, że celem budżetu obywatelskiego jest włączenie mieszkańców do dyskusji na temat kierunku rozwoju miasta, niezbędnych zmian, to jest to doskonała okazja. Aktywne zaangażowanie mieszkańców w proces decyzyjny efektywnego wydawania wspólnych środków z lokalnego budżetu rodzi odpowiedzialność, poczucie wspólnoty i buduje więzi w lokalnej społeczności. Nie ogranicza on kompetencji i uprawnień władz lokalnych, które weryfikują zgłaszane propozycje projektów. Jak stwierdził Wiceprzewodniczący Rady Miasta Pan Andrzej Zieliński, bardzo chętnie zapozna się z projektami, bo to poszerzy jego wiedzę, jako radnego o potrzebach mieszkańców, będzie to również wspaniała lekcja demokracji.
Protokół z sesji: http://mamprawowiedziec.pl/file/10651
Protokół ze Wspólnego Posiedzenia Komisji Rady Miasta: http://umlubartow.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//PROTOKOL_9-15.pdf 

Pojawiła się m.in. wątpliwość dotycząca kosztów obsługi budżetu obywatelskiego, konieczności wprowadzenia podziału na projekty inwestycyjne i nie inwestycyjne.  
Zastrzeżenia budził też termin obowiązywania, ponieważ inicjatorzy zwracali uwagę na to, aby zapisy uchwały obowiązywały już w stosunku do budżetu na rok 2016.
Radny, pan Grzegorz Siwek (który jako jedyny wstrzymał się od głosu) powiedział m.in.: „Następna rzecz jest taka – czy zrobimy więcej mając budżet obywatelski? Nie. To jest tylko mój wywód. Dlaczego? Bo jeżeli wyodrębnimy budżet obywatelski, będziemy mieć na inwestycje mniejszą pulę z naszego budżetu miejskiego. Tak, no tak, dobrze mówię. Budżet obywatelski jest częścią składową budżetu miasta, jest to 1 %. Więc dając mieszkańcom możliwość decydowania, jednak pomniejszamy ten nasz budżet miejski.”

Dyskusja zarówno podczas Wspólnego Posiedzenia Komisji, jak i w trakcie obrad IX Sesji Rady Miasta była dosyć burzliwa, ale biorąc pod uwagę efekt głosowania, wątpliwości nie były na tyle poważne, by zdecydować o odrzuceniu projektu uchwały.  Wszyscy obecni zgodzili się, że po pierwszym roku obowiązywania uchwały będzie można stwierdzić, czy są kwestie wymagające poprawy. 
5. Czy uchwała w gminie została podjęta? Jeśli tak to jak przebiegał ten proces? Czy braliście udział w konsultacjach?

Uchwała została podjęta 19 głosami „za” i jednym głosem wstrzymującym się, przy nieobecności jednego radnego.  Kwota Budżetu Obywatelskiego wynosić będzie co najmniej 1% dochodów własnych budżetu Miasta Lubartów, czyli na 2016 r. jest to kwota 735 tys. zł. Konsultowałyśmy projekt również z koordynatorem zadania – panem Dariuszem Kraszewskim, zwracając uwagę na podnoszone przez niego kwestie. 
Najprościej byłoby powiedzieć, że proces przebiegał błyskawicznie. Od 9 czerwca- konferencji prasowej, do 21 lipca – uchwalenia uchwały o budżecie obywatelskim.

6. Jak oceniacie współpracę władz z mieszkańcami na terenie Waszej gminy?  (Proszę opisać udział władz samorządowych – prosimy o wskazanie osób, które wspierały Wasze działania i były w nie zaangażowane.  Prosimy o opisanie w jaki sposób władze współpracowały z mieszkańcami na etapie lobbowania za przyjęciem uchwały).
Ponieważ nie była to inicjatywa uchwałodawcza mieszkańców, a projekt zgłoszony przez grupę radnych, możemy mówić o dyskusji nad przyjęciem projektu uchwały. 

Inicjatorzy – Radni miejscy (w porządku alfabetycznym): Kazimierz Majcher, Jan Ściseł , Jerzy Tracz, Jakub Wróblewski, Andrzej Zieliński.

W trakcie dyskusji nad projektem Radna, pani Maria Kozak stwierdziła: Klub radnych Wspólny Lubartów popiera uchwałę w sprawie budżetu obywatelskiego i namawiamy do głosowania za tą uchwałą i nie odkładania tej uchwały. Mieliśmy to w programie wyborczym i będziemy podejmować wszelkie działania, żeby po prostu budżet był realizowany. Taki sam pogląd w swoim wystąpieniu przedstawił Przewodniczący Rady Miasta, pan Jacek Tomasiak.

Na podstawie przyjętej uchwały Burmistrz Miasta, pan Janusz Bodziacki 9 października 2015 r., ogłosił przystąpienie do konsultacji społecznych dotyczących Budżetu Obywatelskiego na rok 2016 
7. Jeśli w waszej gminie podjęta została uchwała o budżecie obywatelskim, jakie działania podejmowaliście? 
Początkowo poważnie rozważałyśmy złożenie wniosku. Byłyśmy zresztą o to pytane wielokrotnie. Ostatecznie zrezygnowałyśmy z tego pomysłu, żeby mieszkańcy nie odnieśli wrażenia, że inicjatywa budżetu obywatelskiego posłuży realizacji naszych własnych pomysłów. Zależało nam przede wszystkim na aktywizacji mieszkańców. Zwłaszcza w pierwszym roku obowiązywania. Ograniczyłyśmy się więc do roli informacyjnej i popularyzującej. M.in. na stronie:
https://www.facebook.com/Zapiski-o-Wszystkich-484921434936353/
CZĘŚĆ III

1. Partnerstwo i współpraca z innymi podmiotami (instytucje, grupy – prosimy o podanie, jeśli takie partnerstwo istnieje) :
2. Udział władz samorządowych (prosimy o wskazanie osób, które wspierały Wasze działania 
i były w nie zaangażowane oraz opisanie w jaki sposób władze współpracowały z mieszkańcami na etapie realizacji inicjatywy).
W ramach konsultacji Burmistrz Miasta zorganizował spotkanie z mieszkańcami w dniu 19 października 2015 r., Czekamy na opinie Zespołu do spraw opiniowania projektów złożonych w ramach Budżetu Obywatelskiego na 2016 rok. Projekty trafią do Burmistrza nie później niż 22 grudnia 2015, który przekaże je Komisji Budżetowej i Inicjatyw Gospodarczych Rady Miasta Lubartów do 30 grudnia 2015 roku. O tym, które z projektów ostatecznie będą realizowane mieszkańcy zdecydują najprawdopodobniej na przełomie stycznia i lutego 2016.
Na stronie Urzędu Miasta znalazły się informacje dotyczące budżetu obywatelskiego: uchwały, formularza zgłoszeniowego projektu, harmonogram prac nad zgłoszonymi projektami. http://lubartow.pl/informator/102197/budzet_obywatelski/ 
3. Czy realizowaliście jakieś działania związane ze Świętem Samorządu Lokalnego? (Jeśli tak, to jakie to były działania,  ile osób było zaangażowanych, jakie materiały zostały wykorzystane?)
Urząd Miasta, Burmistrz i Rada Miasta świętowała we własnym gronie: „Lubartów świętował Jubileusz 25-lecia Samorządu w sobotę 29 maja. W uroczystości zorganizowanej w odnowionym budynku Hali Targowej uczestniczyli m.in. radni dotychczasowych kadencji Rady Miasta, pracownicy magistratu, zaproszeni goście. Wydarzenie połączone było z podsumowaniem projektu pn. „Rewitalizacja centrum Miasta Lubartowa – zagospodarowanie Rynku II”, współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.”(http://www.lubartow.pl/archiwum/102160/jubileusz_25_lat_samorzadnosci_w_lubartowie/) Mieszkańcy zostali zaproszeni na wieczorny koncert.  
4. Co uważacie za swoje największe osiągnięcie w dotychczasowej realizacji zadania w ramach akcji Masz Głos, Masz Wybór?
 23 projekty na łączną kwotę 3 149 647 zł zgłoszone w ramach BO, bo to oznacza, że udało się pobudzić aktywność w tym obszarze, mimo stosunkowo krótkiego czasu.

5. Jak oceniacie zaangażowanie mieszkańców w działania związane z akcją?
(1- brak zaangażowania, 2- niskie zainteresowanie, 3- trudno powiedzieć, 4- dostrzegam zainteresowanie, 5- bardzo duże zaangażowanie )
1                     2                        3                      4                          5

6. Jakie macie plany na działania do końca akcji? (proszę o podanie krótkiego harmonogramu)

Po weryfikacji projektów będziemy przed głosowaniem przybliżać te, które przejdą pozytywnie ocenę Zespołu do spraw opiniowania projektów złożonych w ramach Budżetu

Obywatelskiego na 2016 rok, powołanego przez Burmistrza miasta.
Realizujemy także zadanie Dostępni radni 
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