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Swietowanie zamiast debaty

Rok 2015 byt 25-leciem polskiego samorzadu. Niestety hucznym obchodom nie towarzyszyta
pogtebiona dyskusja. Tymczasem Polska stoi przed réownie powaznymi wyzwaniami, jak te, ktére w
innych panstwach europejskich zapoczatkowaly reformy samorzadowe. Fundacja Batorego
prezentuje obraz polskiej samorzadnosci na tle europejskim. Jaki samorzad swietowaé bedziemy w
Polsce za kolejnych 25 lat?

Z jednej strony - mocna pozycja konstytucyjna, stosunkowo wysokie zaufanie spoteczne, duze
mozliwosci rozwojowe zwigzane ze Srodkami z UE. Z drugiej strony - niska reprezentatywnosé¢ witadz,
brak zarzadzania partycypacyjnego, ograniczona samodzielno$é finansowa i koncentracja wytacznie
na infrastrukturze. Tak w skrdcie scharakteryzowa¢ mozna polski samorzad, wyrosty na bazie
prawnych ram reformy administracyjnej oraz ogélnoeuropejskich tendencji komercjalizacji systemu
ustug publicznych.

Gdy 25 lat temu w Polsce odrodzita sie samorzadnosé, w Europie trwat proces jej przemian. Cho¢
europejskie modele samorzadu terytorialnego znacznie sie od siebie réznig, w reformach, ktérym
podlegaty w ostatnich dziesiecioleciach, odnalezé mozna podobne kierunki. Podstawowym z nich
byto wprowadzenie rynkowego sposobu zarzadzania, zwtaszcza w obszarze ustug publicznych (m.in.
w Szwecji poprzez zlecanie ustug firmom i system voucherdow, w Niemczech poprzez system kontroli,
prywatyzacje i komercjalizacje). Kolejne zmiany, uzasadniane kryzysem finansowym, zmierzaty do
obnizenia wydatkéw samorzadéw. Elementem reform stato sie tez przejscie ,od rzadzenia do
wspotzarzadzania”, czyli wprowadzenie nowatorskich metod udziatu obywateli w zyciu publicznym
(budzety obywatelskie, rozwiniete formy konsultacji spotecznych, rola NGO w dostarczaniu ustug).

Tam, gdzie efekty wprowadzanych zmian okazaty sie rozczarowujgce, w kolejnym kroku zaczeto
jednak odchodzi¢ od komercjalizacji systemu ustug i odzyskiwaé nad nimi kontrole. Wedtug badan z
2011 roku przynajmniej 1/5 finskich samorzadéw odeszta od outsourcingu. Pojawity sie rowniez
tendencje centralizacyjne. Na przyktad Dania i Norwegia, dla wzmocnienia standaryzacji przywrécity
panstwowg kontrole nad szpitalami. Z kolei wegierskie reformy samorzgdowe Viktora Orbana majg
de facto na celu sprowadzenie samorzadu do roli wykonawcy polityki centralnej.

W Polsce okazjg do podjecia debaty nad koniecznymi zmianami w ramach polskiego systemu
samorzgdu terytorialnego, byta przypadajaca w zesztym roku 25 rocznica przyjecia ustawy o
samorzadzie. Polscy decydenci szansy tej nie wykorzystali. Tymczasem obecne problemy i wyzwania
stawiajg przed nami pytania wymagajgce przemyslanej odpowiedzi i reakg;ji:

e Jaki ksztatt przyja¢ powinny relacje miedzy wtadzg centralng, a samorzadem? Czy warto
wzmacniac przywotywane juz niekiedy inspiracje politykg Orbana?
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e (o stanie sie z budzetem polskich samorzagdéw po 2020 roku, gdy ograniczony zostanie
naptyw srodkéw unijnych? Jak rozwigzac problem zadtuzenia samorzgdéw?

e Co z demokracja lokalng? Jak rozwigzac¢ problemy takie jak niska pozycja radnych wobec
wtadzy wykonawczej i mata rola mieszkancéw w zarzadzaniu gming?

Przy braku debaty wokot polskiej samorzgdnosci wszystkie te pytania pozostang bez odpowiedzi.

Dawid Sze$cito, Polski samorzad na tle europejskim . Mocne i stabe strony, najwazniejsze wyzwania.
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