Realizacja inicjatyw lokalnych w spotecznosciach

Art. 2 pkt 4

llekro¢ w ustawie jest mowa o: 4) inicjatywie lokalnej — rozumie sie przez to forme
wspotpracy jednostek samorzqdu terytorialnego z ich mieszkaricami, w celu wspdlnego
realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Jak wskazuje definicja ustawowa inicjatywa lokalna to szczegdlna forma wspodtpracy przy
realizacji zadania publicznego podejmowana przez jednostki samorzadu terytorialnego i
mieszkancow. Istotg inicjatywy lokalnej jest to, ze zadanie realizowane jest wspdlnie.
Oznacza to w praktyce wspdlne zaplanowanie przedsiewziecia, realizacje i odpowiedzialnos¢
za nie, ktére biorg na siebie mieszkancy i wtasciwe jednostki organizacyjne samorzadu.
Inicjatywa lokalna nie jest tozsama ze zleceniem zadania mieszkaricom, gdzie wybiera sie
wykonawce, kontroluje sie go i rozlicza. Zgodnie z ustawg strony umowy o realizacje IL s3
rowne i okreslajg wzajemne zadania oraz odpowiedzialnos¢ jako wspodtrealizatorzy zadania
publicznego. Inicjatywa lokalna jest najwyziszg formg partycypacji obywatelskiej, gdzie
mieszkancy biorg wspétodpowiedzialnosé za zrealizowanie zadania .

W oparciu o kilkuletnig praktyke rozwijania inicjatywy lokalnej w Polsce mozna zauwazy¢
rozwdj dwéch podejs¢ do inicjatywy w spotecznosciach lokalnych

a) Inicjatywa lokalna jako narzedzie aktywnosci mieszkaricéw
b) Inicjatywa lokalna jako narzedzie aktywizacji mieszkaricéw —konkurs

Oba podejscia do realizacji inicjatywy lokalnej s3 mozliwe, jednak wymagaja spetfnienia
pewnych warunkdéw .

INICJATYWA LOKALNA JAKO NARZEDZIE AKTYWNOSCI MIESZKANCOW

Podejscie do inicjatywy lokalnej jako narzedzia aktywnosci mieszkaricéw jest faktycznym
wyrazem realizacji idei partycypacji spotecznej mieszkancéw w sprawy publiczne. Model ten
ktadzie nacisk na inicjatywe jako narzedzie, w ramach ktérego mieszkancy aktywizujg sie i
wspolnie chcg podjaé jakies dziatanie z partnerem jakim jest samorzad.

Ten sposdb podejscia do inicjatywy lokalnej wynika bezposrednio z zapiséw art. 19 b ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Art. 19b ust. 1
W ramach inicjatywy lokalnej mieszkaricy jednostki samorzqdu terytorialnego bezposrednio,

bqgdZ za posrednictwem organizacji pozarzqdowych, lub podmiotdw wymienionych w art. 3
ust. 3 mogq ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego do jednostki samorzgdu
terytorialnego, na terenie ktorej majg miejsce zamieszkania lub siedzibe



Kto moze ztozy¢ wniosek na IL ?

Mieszkancy bezposrednio lub za posrednictwem organizacji pozarzagdowej lub podmiotu z
art. 3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (wystepuje w ich
imieniu) skfadaja wniosek do wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Zapis ten
wskazuje, ze to po stronie spotecznej jest aktywnos¢ w zakresie zgtoszenia wniosku na
realizacje inicjatywy lokalnej.

Formalnie pod wnioskiem moze podpisa¢ sie dwdch mieszkaricéw by spetnié kryterium
ustawowe. Jednak patrzac na idee IL im wieksze ma ona poparcie tym wieksza szansa na to,
ze IL spotka sie z pozytywng odpowiedzig samorzadu.

Wsparciem dla mieszkaricow mogg by¢ organizacje pozarzagdowe (fundacje, stowarzyszenia, i
ich kota i oddziaty ) oraz podmioty z art. 3 ust. 3 ustawy (np. kosScielne osoby prawne).
Organizacje te mogg z jednej strony stymulowac¢ mieszkarnicéw do podjecia inicjatywy, z
drugiej strony moga wzig¢ na siebie organizacyjne kwestie zwigzane z przygotowaniem
whniosku (zbieranie podpiséw) oraz realizacyjne (obstuga i koordynacja IL). Nalezy jednak
podkresli¢, ze organizacje te nie sg wnioskodawcami. To mieszkaricy muszg chciec realizowaé
IL i wigczy¢ sie w nig. Organizacje mogg pomaoc ale nie wyreczg mieszkarncow. Nalezy zwrdcié
uwage, ze czesto w spotecznosciach lokalnych to wtasnie w organizacjach pozarzagdowych
zrzeszeni sg liderzy lokalni. Dlatego warto wykorzystac IL jako narzedzie aktywnosci tych
liderow, ktére pozwoli im wigczy¢ innych mieszkaricdw do dziatan lokalnych.

Zgodnie z ustawg aktywnos¢ mieszkancow przy realizacji IL moze mie¢ postac:

a) Pracy spotfecznej
b) Wktadu finansowego
¢) Wkiadu rzeczowego

Kazda forma zaangazowania jest wazna, nalezy jednak pamietaé, ze szczegdlnie wazne jest
spotecznainicjatywa, ktdra jest istotg wspdlnej realizacji przedsiewziecia z samorzagdem
lokalnym. Wage i ocene poszczegblnych form zaangazowania spotecznego moze réwniez
wprowadzi¢ samorzad o czym w dalszej czesci.

Przy inicjatywie lokalnej jako narzedziu aktywnosci zaktada, ze mieszkaricy sami identyfikujg
jakis problem lokalny, sami okreslajg propozycje jak mozna go rozwigzaé i wystepujg z nig do
wtadz samorzgdowych

Kiedy skitadany jest wniosek naIL ?

Whiosek sktadany moze byé w kazdym czasie do wiasciwej jednostki organizacyjnej
samorzgdu. Mieszkancy muszg jednak pamietaé, ze IL to realizacja zadania publicznego, co
dla samorzgdu réwnoznaczne jest z wydatkami budzetowymi. Tutaj pojawia sie gtéwny
problem z realizacje podejscia do IL jako przejawu aktywnosci mieszkaricow.



Realizacja IL wymaga po stronie samorzgdu zaangazowania opartego na :

a) Zaangazowaniu srodkéw finansowych w realizacje przedsiewziecia lub

b) Zaangazowaniu zasobdw rzeczowych bedacych w dyspozycji samorzadu i

c) Zaangazowaniu osobowym, poprzez wtgczenie do IL wtasciwych pracownikéw urzedu
lub innych jednostek organizacyjnych samorzadu (pracownicy domu kultury, szkoty,
osrodka sportu itp.)

Zaangazowanie srodkow finansowych lub rzeczowych wynika ze specyfiki zadania, ktére
zgtoszone zostato w ramach IL. Nalezy pamietaé, ze IL to wspdlne realizowanie zadania
samorzadu. Oznacza to, ze samorzad dzisiaj to zadanie realizuje lub realizowac powinien.
Oczywiscie pomyst mieszkancéw musi zosta¢ witgczony w dziatania wifasciwej jednostki
organizacyjnej, w jej plan dziatania i budzet.

Specyfika zadania zgtoszonego przez mieszkancédw musi wiec wymagac ze strony samorzadu
decyzji czy zadanie to wpisuje sie w realizowane w danym roku przedsiewziecia czy tez nie.
Szczegdlnie jezeli wymaga ono zaangazowania srodkéw finansowych. Nalezy pamietaé, ze
samorzad dziata w oparciu o budzet roczny (styczen — grudzien), ktérego planowanie zaczyna
sie juz na jesieni roku poprzedzajacego (wrzesien). Do 15 listopada powstaje projekt
budzetu, a wiec plan wydatkéw i przychoddw samorzadu na rok kolejny. Inicjatywa lokalna
jako pomyst mieszkancoéw na realizacje zadania publicznego musi wpisaé¢ sie w ten
harmonogram i kalendarz.

Samorzgd ma dwie mozliwosci finansowania IL. Pierwsza to wydzielenie z budzetu oddzielnej
puli Srodkéw na zadania, ktére bedzie realizowat w ramach IL z mieszkaricami. Rozwigzanie
takie stosowane jest przez cze$é samorzagddow. Wydzielone $Srodki trafiajg do rezerwy celowej
w budzecie, ktéra rozwigzywana jest kazdorazowo gdy wniosek na IL jest przyjety do
realizacji. Zaletg takiego podejscia jest to, ze wtasciwe jednostki organizacyjne wiedzg jaka
pulg srodkéw dysponuje samorzad. Rozwigzanie takie ma tez swoje wady. Gtéwng wadg
jest to, ze wydzielenie srodkéw oznacza de facto zorganizowanie ,,nowej puli” pieniedzy na
zadania, co przy obecnej sytuacji samorzaddw jest trudne. ,Nowa pula” oznacza w praktyce,
ze S$rodki te powinny pomniejszy¢ budzety poszczegdlnych komérek i jednostek
organizacyjnych w samorzadzie i trafi¢ do rezerwy. Oczywistg zaletg takiego rozwigzania jest
to, ze wnioski sktadane przez mieszkancow w ciggu roku budzetowego moga by¢ na biezaco
realizowane z tej rezerwy.

Innym rozwigzaniem, ktére w praktyce jest stosowane to przyjecie zatozenia, ze Srodki na IL
sg w budzetach poszczegdélnych komodrek i jednostek organizacyjnych. Podejscie takie
oznacza, ze wydatki danej jednostki bedg mogty byé realizowane réwniez na realizacje IL. W
tej sytuacji IL moze staé sie przyczyng oszczednosci dla budzetu samorzadowego.
Przyktadowo: jezeli mieszkancy zgtosza inicjatywe w zakresie zadan kulturalnych np. chcg
zorganizowac zajecia teatralne dla swoich dzieci, to naturalnym partnerem dla nich jest dom
kultury. Dla domu kultury taka inicjatywa moze by¢ ciekawym sposobem na poprawienie



atrakcyjnosci oferty, ale rowniez na zmniejszenie kosztéw dziatania. Mieszkanicy wnoszg
przeciez do IL swoj wktad witasny (praca spoteczna, wktad rzeczowy czy finansowy). Przy tym
podejsciu moment ztozenia wniosku o realizacje zadania w trybie IL ma kluczowe znaczenie.
Idealnym czasem wydaje sie okres planowania budzetu na rok kolejny (wrzesien). Dlatego w
takiej sytuacji czesto stosowane jest rozwigzanie, w ktérym samorzad zacheca mieszkaincow
do zgtaszania wnioskéw wczesniej.

Gdzie sktadany jest wniosek naIL ?

Mieszkancy mogg ztozy¢ wniosek do dowolnej jednostki organizacyjnej samorzadu. Ze
wzgledu na fakt, ze mamy doczynienia z wnioskiem w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego procedura sktadania nie jest okreslona.W praktyce najlepiej kierowaé
whnioski do kierownikéw danych jednostek tj. wdjta, burmistrza, prezydenta w przypadku
samorzgddéw gminnych. Jednym z kluczowych warunkdw do realizacji IL jest klarowna $ciezka
rozpatrzenia i realizacji wnioskédw w samorzadzie. Idealnym rozwigzaniem bytoby posiadanie
w kazdej jednostce organizacyjnej osoby, ktéra odpowiada za realizacje zadania z
mieszkaficami. Dzisiejszy model samorzadu w matym stopniu zaktada angazowanie
mieszkancdw w realizacje zadaA publicznych, poniewaz to samorzad jest gtéwnym
wykonawca. IL w tym zakresie tworzy nowy standard relacji z mieszkaricami. Rozstrzygniecie
tego kto w samorzadzie odpowiada za IL jest kluczowe. Obecna praktyka jest bardzo rézna.
Mozna spotkaé modele, w ktérych jest jedna osoba do ktérej wptywajg wszystkie wnioski o
realizacje IL i to ona jest ,przewodnikiem” dla mieszkarncdw po samorzadzie. Lub osoby takie
sg3 w roznych jednostkach, ze wzgledu na zakres tematyczny IL (szczegdlnie w wiekszych
jednostkach samorzadu terytorialnego, takie osoby wskazywane sg w réznych jednostkach
organizacyjnych). Niezaleznie od tego jak to rozwigzane zostanie, podstawowg kwestig jest
to, by mieszkaniec wiedziat z kim rozmawiaé na kazdym etapie realizacji IL.

Jak realizowac wspotprace w ramach IL ?

Kluczem dla realizacji tego modelu jest otwartosé¢ administracji na aktywnos¢ mieszkancow.
Po stronie samorzadu jest ocena pomystu mieszkaicéw i uznania go za celowy lub nie.
Samorzad jako realizator zadania, jest uprawniony do podjecia decyzji pozytywnej lub
negatywnej, co do wspdlnego przedsiewziecia z mieszkaricami. Decyzja samorzagdu ma by¢
jednak oparta na obiektywnych znanych wszystkim zasadach oceny. Dlatego waznym jest
okreslenie trybu i szczegétowych kryteridw oceny wnioskéw jakie ztozg mieszkancy.

Art. 19c.

1. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresla tryb i szczegotowe kryteria
oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegotowe
kryteria oceny powinny uwzgledniac¢ przede wszystkim wktad pracy spotecznej w realizacje
inicjatywy lokalnej.

2. Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego, dokonujgc oceny wniosku, bierze
pod uwage szczegotowe kryteria oceny wniosku oraz jego celowosc¢ z punktu widzenia
potrzeb spotecznosci lokalnej.



Zgodnie z ustawg kazda jednostka samorzadu terytorialnego powinna opracowac i przyjac
(w formie uchwaty organu stanowigcego) rozwigzanie prawne okreslajgce tryb i szczegétowe
kryteria oceny wnioskdw na realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Z
punktu widzenia samorzadu kryteria te pozwalajg urzednikom zdecydowaé o podjeciu
wspotpracy z mieszkaricami. Mieszkanncom natomiast umozliwiajg przygotowanie wnioskéw,
odpowiadajgcych na potrzeby samorzadu w zakresie realizacji zadania publicznego.

Przyktadowe kryteria:

1.zgodnos¢ zadania publicznego z zadaniami planowanymi do realizacji w jst (0-10)
2. Celowos¢ przedsiewziecia z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej wynikajgcych
m.in. z wynikdéw badan przeprowadzonych w miejscowosci (wywiady grupowe, ankiety)
(0-10)
3. wktad mieszkaricow

a) w formie pracy spoteczne (0-10)

b) w formie rzeczowej (0-10)

c) w formie finansowej (0-10)
3. Szacowany udziat sSrodkow jst w realizacji zadania (0-10)
4. Liczba osob, na ktdre oddziatywac bedzie IL ( 0-10)
5. ..
Wybdr kryteridw i ich waga jest ustalana przez samorzad. Powinny by¢ one przedstawione w
sposob czytelny dla mieszkancow. Ich intencjag ma byé dawanie szerokich mozliwosci
wspotpracy JST i spotecznosci w zakresie rozwoju lokalnego

Mieszkancy powinni oczywiscie zna¢ te warunki, jednak nalezy pamietaé, ze jednym z
wazniejszych kryterium, jakie powinien samorzad uwzgledniaé przy ocenie takich propozycji
jest potrzeba spoteczna i zaangazowanie mieszkanicow. Jezeli okreslona grupa mieszkancow
widzi problem, chce go rozwigza¢ i ma propozycje to warto wykorzystaé ten potencjat.

Otwarto$s¢ samorzgdu na inicjatywy ma gtéwnie na celu wigczenie mieszkancéow w
rozwigzywanie probleméw lokalnych. Dzisiaj zaden samorzad w Polsce nie rozwigze sam
wszystkich probleméw, dlatego, jezeli pojawiajg sie zainteresowani, ktérzy chcg wigczyé sie
aktywnie w realizacje zadan trzeba stworzy¢ im do tego warunki.

Art. 19d.

Po uwzglednieniu wniosku, o ktorym mowa w art. 19b ust. 1, organ wykonawczy jednostki
samorzqdu terytorialnego zawiera na czas okreslony umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej
Z wnioskodawcg.

Art. 19g.

Organ wykonawczy jednostki samorzqgdu terytorialnego wspdlnie z wnioskodawcq
opracowuje dokumenty niezbedne do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym
harmonogram i kosztorys.



Whiosek, ktéry uznany zostanie za celowy uruchamia tak naprawde proces tworzenia
szczegbtowego planu okreslajagcego jak mieszkancy i samorzad chcg zrealizowaé wspdlnie
zadanie z jakim zaangazowaniem i w jakim czasie. Proces takiego planowania jest
najwazniejszy dla powodzenia przedsiewzie¢. Kazda ze stron musi wiedzie¢ co, kiedy i na
jakich zasadach moze i chce zrealizowac.

Przy podejsciu do IL jako narzedzia aktywnosci mieszkaricdw ten etap jest najwazniejszy. Nic
tak nie zniecheci ludzi do pracy jak zbyt rozbudowane procedury oraz brak kontaktu z
przedstawicielami partnera samorzagdowego. Strony muszg jasno okresli¢ swoje oczekiwania,
mozliwosci podjecia zobowigzan oraz czas ich realizacji. Po stronie samorzadowej jest
rowniez jasne przedstawienie warunkow formalnych realizacji inicjatywy lokalnej jako
zadania publicznego, szczegdlnie obowigzujgcych w tym zakresie procedur, ktére czesto nie
sg znane mieszkaricom.

INICJATYWA LOKALNA JAKO NARZEDZIE AKTYWIZACJI MIESZKANCOW —KONKURS

Drugim modelem realizacji IL w Polsce na bazie praktyk samorzgdéw w ostatnich dwéch
latach jest podejscie opierajgce sie na zatozeniu, ze inicjatywg lokalng mozna pobudzié
aktywnos¢ lokalng.

Model ten wychodzi z zatozenia, ze podstawg do realizacji IL jest zadanie publiczne, ktérego
realizacja jest obowigzkiem samorzadu. Samorzad realizujgc je szuka partneréw do jego
wykonania. Szczegdlnie chodzi o zadania, ktére nie majg charakteru obligatoryjnego a
mieszczg sie w katalogu okreslonym w art.19 b ust.1l. ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Samorzagd moze dzieki IL pobudza¢ aktywno$é mieszkancow
wskazujgc im mozliwos$¢é realizacji wspdlnie jakis przedsiewzie¢, ktére moga bezposrednio
dotyczy¢ rozwigzania problemdéw, zaspokojenia potrzeb mieszkaicéw. W modelu tym
samorzad wiaczajgc mieszkancow chce rowniez uczyni¢ ich wspdétodpowiedzialnymi za efekty
realizacji zadania. Takim przyktadem mogg by¢ np. realizowane wspdlnie lokalne inwestycje.
W todzi z wykorzystaniem IL realizowany byt program ,Zielone podwdrka”. Zaktadat on
wigczenie sie mieszkarnicdw  wspdlnot  mieszkaniowych z udziatem miasta w
zagospodarowanie podwoérek i wspdtodpowiedzialno$é w ich tworzeniu i utrzymaniu.
Programem miasto stara sie stymulowaé oczekiwania (,chcemy mie¢ tadne podwédrko”) i
otrzymac efekt (,,chcemy wspoéttworzyé to podworko i za nie odpowiadac”).

Kto moze ztozy¢ wniosek na IL ?



Whiosek sktadajg mieszkancy bezposrednio lub za posrednictwem organizacji
pozarzagdowej.Podejscie konkursowe do IL i che¢ samorzagdu do pobudzania aktywnosci
mieszkancow nie wytgcza zapisow ustawowych. To co jest istotg wniosku a wiec zadanie
publiczne wskazuje jednak samorzgd.Rolg samorzagdu w tym podejsciu do IL jest
zidentyfikowanie problemu oraz wskazanie kto po jego stronie bedzie za jego realizacje
odpowiadat. Mamy wiec wskazany podmiot organizujacykonkurs, ktéry przygotowuje
ogtoszenie, udziela informacji, zbiera wnioski, okresla procedure ich wyboru. Formalnie cata
procedura musi byé jawna i jest najczesciej opisywana w formie zarzadzend organdw
wykonawczych samorzadu. Samorzad jest zobligowany do realizacji zasad jawnosci, uczciwej
konkurencji i efektywnosci, partnerstwa przy realizacji wspétpracy z mieszkaricami.

Zakres uprawnien samorzadu co do przygotowania procedury naboru wnioskéw nie moze
wyftaczac przepiséw ustawowych. Podstawg do okreslenia procedury powinny by¢ przepisy
lokalne, szczegdlnie uchwata organu stanowigcego okreslajgca ,tryb i szczegotowe kryteria
oceny wnioskdw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej”

Ogtoszenie musi wiec wskazywac:

a) Jaki jest przedmiot wspodtpracy w ramach IL — tutaj samorzad jest ograniczony
katalogiem zawartym w art. 19 b ust.1

b) Kto jest uprawniony do sktadania wnioskéw- zakres podmiotowy moze by¢
dookreslony poprzez wskazanie, ze nabdr wnioskdw dotyczy mieszkancéw np. osiedla
X. Takie dookreslenie musi jednak wynika¢ ze specyfiki zadania publicznego jakie
samorzad chce realizowaé z mieszkancami

c) Kryteria oceny wnioskéw -te kryteria musza by¢ zgodne z uchwatg organu
stanowigcego

d) Termin naboru wnioskow

e) Podmiot organizujgcy konkurs

Kiedy sktadane sa wnioski na IL ?

Odpowiedz na to pytanie w przypadku podejscia do IL jako narzedzia aktywizowania
mieszkancow jest Scisle powigzana z opisang wczesniej procedurg opracowania budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Model konkursowy wydaje sie idealnym narzedziem do planowania pracy i realizacji zadan
przez wtasciwe komorki i jednostki organizacyjne samorzadu, ktére mogg zaplanowad
realizacje IL jako narzedzia wtgczajgcego mieszkancéw do wspodtpracy ze swojg jednostka.
Wracajgc do przyktadu domu kultury, w trybie konkursowym dom kultury moze zachecac
mieszkancow do wiagczenia sie w prace placéwki na dwdch etapach:

a) Planowaniu pracy na rok kolejny



b) Realizacji planu w roku kolejnym

Podejscie pierwsze jest wyrazem realizacji zasady subsydiarnosci i opiera sie na zatozeniu, ze
cata procedura konkursowa ma na celu wytonienie przedsiewzie¢, ktdre mieszkancy
potrzebujg i chca realizowaé we wspdtpracy z domem kultury. Przy tym rozwigzaniu konkurs
jest najblizszy idei IL, gdzie mieszkaricom zostawia sie identyfikowanie problemu i sposobu
rozwigzania z udziatem jednostki organizacyjnej samorzadu. To mieszkaricy we wniosku
wskazg co i dlaczego chca realizowaé¢ z domem kultury, w jaki sposéb. W tej sytuacji nabor
whioskéw powinien by¢ realizowany np. w okresie czerwiec —wrzesien w celu wybrania i
wpisania w plan dziatan placowki zadan, ktdre faktycznie samorzad chce realizowaé z
mieszkaricami, ale w roku kolejnym. Wybrane zadanie wpisywane jest do budzetu placéwki
wraz ze wskazaniem podstawy prawnej oraz wspoétrealizatoréw.

W podejsciu drugim to dom kultury sam okreslit potrzeby i szuka partneréw do ich realizacji.
Tutaj konkurs jest postepowaniem nakierowanym na wybdr partnera do realizacji juz
konkretnego przedsiewziecia. Przy tym rozwigzaniu jesteSmy blizej procedur zlecenia
zadania niz inicjatywy lokalnej, ale w praktyce tworzymy warunki do aktywizowania réznych
grup nieformalnych, ktére czesto nie mogg braé udziatu w konkursach na zlecenie zadania
publicznego. To podejscie jest wiec quasi inicjatywa lokalng. Gdzie IL wykorzystuje sie jako
podstawe prawng do wspétpracy z grupami mieszkancéw. Rozwigzanie to warte jest
rozwazanie w sytuacji gdzie w praktyce czesto nie ma sensu organizowanie konkursu w
rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie a istotg wspétpracy
ma by¢ wspdlne przedsiewziecie. Takie podejscie jest dedykowane gtéwnie do wspodtpracy ze
zorganizowanymi grupami mieszkancéw np. nieposiadajgce osobowosci kota organizacji
pozarzgdowych, kota zainteresowan, grupy sasiedzkie, ale réwniez moze to by¢ narzedzie
wigczania organizacji pozarzadowych do wspdtpracy z mieszkancami. Organizacje
pozarzgdowe bezposrednio nie mogg by¢ wnioskodawcg w ramach IL, ale tylko posrednikiem
dziatajgcym w imieniu mieszkaincéw. Instytucja moze wiec petni¢ funkcje animacyjne dla
spotecznosci lokalnej, zacheca¢ mieszkancéw do ztozenia wnioskdw na ogtoszony przez
samorzad konkurs, wspiera¢ mieszancéw na etapie opracowania i pdzniej realizacji IL z
wiasciwg jednostka organizacyjng samorzadu.

Gdzie sktadany jest wniosek na IL ?

Przy podejsciu konkursowym do IL , jako narzedzia aktywizowania mieszkaricéw wniosek
sktadany jest do wskazanej komdrki organizacyjnej wskazanej w ogtoszeniu konkursowym.
Samorzad realizujgcy takie rozwigzanie do IL okresla wyraZznie gdzie i kto po jego stronie
bedzie partnerem mieszkancéw w realizacji IL. Zgodnie z tym co wskazatem przy opisie
podejscia do IL jako narzedzia aktywnosci mieszkarncéw, wniosek nadal ma charakter
wniosku w rozumieniu KPA. Zmiana nie moze wytgczy¢ podstaw ustawowych. Oznacza to, ze
mieszkancy jezeli ztozg wniosek w innym miejscu niz wskazany w konkursie to nadal musi on
by¢ procedowany zgodnie z uchwatg. Obecna praktyka wskazuje réwniez, ze przy tym
podejsciu samorzagdy wprowadzajg rowniez do uzycia formularze wnioskéw o IL. Gtéwnym
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celem takiego zabiegu jest mozliwos¢ uzyskania od mieszkancow ofert opisanych w podobny
sposob co daje mozliwos¢ ich oceny wedtug przyjetych kryteriow zawartych w uchwale
okreslajacej ,tryb i szczegdétowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w
ramach inicjatywy lokalnej”. Ztozenie wniosku niezgodnie z wyznaczonym formularzem
rowniez nie jest podstawag do odrzucenia wniosku mieszkancéw. Nadal obowigzuje KPA,
gdzie forma wniosku nie ma znaczenia a kluczowa jest jego tresc.

Jak realizowac wspoétprace w ramach IL ?

Ocena whniosku realizowanego w podejsciu konkursowym jest de facto poréwnywaniem
ofert ztozonych przez mieszkancéw. Nalezy jednak pamietaé, ze kazdy wniosek oceniany
musi by¢ indywidualnie. Przyjecie lub odrzucenie wniosku musi byé uzasadnione. Nalezy
rowniez pamietaé, ze mimo trybu , konkursowego” wniosek mieszkaricéw jest rozpatrywany
jako wniosek w trybie KPA. Ryzykiem jakie niesie dla samorzadu tryb konkursowy jest to, ze
rozstrzygniecia dotyczgce wyboru mogg byé zaskarzane przez mieszkanicow. Prawo
zaskarzenia jest prawem mieszkancow. W podejsciu gdzie IL jest narzedziem aktywizowania
sie mieszkancéw prawdopodobiestwo skarzenia rozstrzygniecia samorzadu jest mniejsze
niz w trybie ,konkursowym”. Wynika to z tego, ze istotg IL jest wola stron do wspdlnego
realizowania zadania publicznego. Jezeli samorzad nie ma takiej woli to nie mozna go zmusic.
Przy konkursie pojawia sie, oprécz woli samorzadu, réwniez konkurencyjnos¢ ofert
mieszkancow. Ich poréwnanie moze powodowaé, ze mieszkancy nie bedg zgadzaé sie z
przyjetym rozstrzygnieciem, co moze nie$é za sobg konsekwencje w postaci procedury
odwotawczej.

Wybdr wnioskdéw do realizacji zaréwno w podejsciu pierwszym jak i drugim uruchamia
procedure ustalania szczegétéw, w tym budzetu i harmonogramu w sposdéb identyczny dla
obu rozwigzan. Realizacja IL jest wiec nadal realizacjg wspdlnego przedsiewziecia. Umowa
taczgca mieszkancéw i samorzad jest umowa cywilnoprawng zapewniajgcg rownosc¢ stron.
Odpowiedzialno$¢ za realizacje przedsiewziecia spoczywa na obu stronach. Zakres
odpowiedzialnosci stron wynikaé powinien z ustalen i zapiséw porozumienia. Ewentualne
spory powstate w wyniku realizacji IL rozstrzygane sg wiec na drodze cywilnej a nie
administracyjnej.

Podsumowujgc oba podejscia nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze zgodnie z zapisami ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie realizacja modelu drugiego nie moze
wytgczyé aktywnosci mieszkancow w zakresie samodzielnego ztozenia wniosku. Model drugi
ma charakter uzupetniajgc. Zgodnie z art. 19 b ust.1 wnioski mieszkaricéw sg wnioskami w
rozumieniu KPA. Oznacza to, ze przepisy uchwat lokalnych nie mogg wytaczy¢ i ograniczyc
uprawnienn wynikajgcych z ustaw. Co oznacza w praktyce, ze mieszkaricy mogg sktadaé
wnioski w czasie i formie w jakiej sami chcg. Samorzad musi takie wnioski rozpatrze,
szczegblnie uwzgledniajgc fakt, ze mieszkancy sami sg aktywni i chcg wtaczyé sie w
rozwigzanie problemoéw lokalnych. Aktywnos¢ tg samorzad powinien wspieraé, gdyz sam nie



jest wstanie rozwigza¢ wszystkich problemow lokalnych a pomoc mieszkancow moze okazac
sie nieoceniona.

Podsumowanie:

Inicjatywa lokalna jako narzedzie wspotpracy lokalnej stawia relacje mieszkaniec —samorzad
na najwyzszym szczeblu drabiny partycypacyjnej. W ramach IL mieszkancy stajg sie
wspotrealizatorami zadan publicznych identyfikujgc problemy i przedstawiajgc sposoby ich
rozwigzania. Udziat mieszkancéw w realizacji zadan publicznych nie wytacza jednak
odpowiedzialnosci samorzadéw za ich realizacje. Mieszkancy wspierajg procesy daja
mozliwos¢ realizacji zadan w inny sposéb czesto bardziej efektywny ze wzgledéw
spotecznych . Realizacja IL niestety nie wytgcza procedur po stronie samorzadu. Kluczowym
jest przedstawienie mieszkancom tych ograniczen. Szczegdlnie przepisy dotyczgce prawa
zamowien publicznych stajg sie obecnie gtéwnym ograniczeniem w zakresie wdrozenia IL .
Drugim waznym aspektem sg $rodki finansowe. IL w modelowej postaci powinna by¢
wdrazana w oparciu o budzety jednostek organizacyjnych samorzadu, gdzie udziat
mieszkancOw moze zmniejszy¢ koszty realizacji zadania. Najwiekszym zagrozeniem dla
rozwoju IL jest dzisiaj taczenie IL z mys$leniem o nowych zadaniach i nowych srodkach. To nie
s3 nowe zadania. To ma by¢ inna forma realizacji juz dzisiaj podejmowanych zadan. Bez
dodatkowych kosztéw.

Na inicjatywe lokalng mozna rowniez spojrze¢ z trzeciej strony. Samorzady moga
wykorzystac IL do uatrakcyjnienia oferty swoich placéwek np. poprzez wprowadzenie do
programu realizacji zadan pomystéw mieszkancéw wraz z ich zaangazowaniem. Taki model
dziatania domu kultury czy biblioteki moze byé¢ ciekawg formg rozwoju aktywnosci
obywatelskie;j.

Opracowat: tukasz Waszak, Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich ,,OPUS”
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