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Mamy prawo do informacji

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie gwarantuje nam prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalno$ci instytucji publicznych. Co wazne, jawno$¢é obowigzuje nie
tylko organy wladzy publicznej, ale takze wszystkie podmioty, ktére wykonujg zadania
publiczne i gospodarujg $rodkami publicznymi. Do udzielania informacji o swoim
dziataniu zobowigzany jest wiec nie tylko Prezes Rady Ministréw czy wdjt/burmistrz/
prezydent miasta, ale takze np. sp6tki komunalne, szkoly, szpitale, domy kultury, czy
tez organizacje pozarzadowe, ktére otrzymuja pienigdze od wladz publicznych.

Nie ma znaczenia czy adresat naszego wniosku wytworzyl okreslone informacje, czy
dokumenty (np. faktury), czy tez zostaly one do niego przekazane — kluczowe jest, czy
te informacje dotyczg jego dzialalnosci i jest w ich posiadaniu.

Oprécz Konstytucji i ustawy o dostepie do informacji publicznej o jawnosci dzialania
lokalnych wtadz stanowig tez tzw. ustawy samorzgdowe (ustawa o samorzadzie
gminnym, ustawa o samorzgdzie powiatowym, ustawa o samorzgdzie wojewddztwa).
Okres$lajg one, ze zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich okreéla statut
gminy, powiatu lub wojewdédztwa. Nalezy pamietaé, ze statuty mogg regulowacé tylko
kwestie techniczne lub wynikajgce ze specyfiki pracy danej instytucji. Nie mogg
ograniczac¢ dostepu do informacji albo ustala¢ warunkéw tego dostepu odmiennie, niz
czyni to Konstytucja, czy tez ustawa o dostepie do informacji publicznej.

Przyktady informacji publiczne;j:

° umowy zawierane przez jednostki publiczne

* informacje o wydatkach podmiotéw publicznych

e faktury optacone ze $rodkéw publicznych

* wszelkie akty prawne (uchwaty rady gminy, miejskiej, miasta, rad powiatu, sejmiku
wojewOdztwa, zarzgdzenia wijta/burmistrza/prezydenta miasta, zarzgdu powiatu
lub zarzgdu wojewédztwa)

* wszystkie wyroki sgdéw (tak w sprawach karnych, cywilnych, jak
i administracyjnych) orzeczenia dyscyplinarne prawnikéw, lekarzy, nauczycieli,

e protokoly posiedzen podmiotéw publicznych

* protokoly z rady pedagogiczne;j

* dokumenty zwigzane z prowadzonymi konkursami publicznymi (np. na wolne
stanowiska w urzedach), czy tez zamoéwieniami publicznymi

* dokumentacja, przedstawiajgca wyniki kontroli przeprowadzonych w instytucjach
publicznych

Informacja publiczna to nie tylko dokument

Warto podkreslié, ze informacja publiczna nie ogranicza sie do tego, co zwyklo sie
okresla¢ dokumentem. Zadajac pytanie wladzy nie musimy sie martwié o to, czy dobrze
okresliliSmy dokument, ktéry moze zawieraé interesujgce nas informacje. Zgodnie

z Konstytucja RP nasze prawo do informacji obejmuje dostep do dokumentéw, ale

w zaden sposéb nie jest do niego ograniczone.

Wazne, aby informacja ta byta w posiadaniu podmiotu publicznego i odnosita sie do
jego dziatalno$ci — niezaleznie od tego, czy zostata uwieczniona w dokumencie. Pojecie
informacji publicznej odnosi sie do sfery faktéw, a nie na przyktad do przemyslen
burmistrza.

Kolejnym elementem prawa do wiedzy o dzialalnosci wladz publicznych jest
uprawnienie do wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej,



pochodzacych z powszechnych wyboréw. ,,Kolegialnych”, wiec wieloosobowych.
,Pochodzacych z powszechnych wyboréw”, wiec tych, ktérych przedstawicieli
wybieramy my, a nie inne organy wiadzy publicznej. Mamy zatem prawo przyj$é

na posiedzenie rady gminy (miejskiej, miasta), rady powiatu, sejmiku wojewédztwa,
Sejmu czy Senatu. Prawo rozszerza regulacje konstytucyjng i daje nam prawo wstepu
takze na posiedzenia komisji rady gminy (miejskiej, miasta), rady powiatu lub sejmiku
wojewddztwa.

Co wazne, prawo wstepu obejmuje prawo do rejestracji dzwieku lub obrazu. W praktyce
mozemy wiec przyj$¢ na posiedzenie rady, rozstawi¢ kamere (lub dyktafon) i nagraé
wszystkie wypowiedzi. Mozemy je swobodnie publikowaé (co nam gwarantuje
Konstytucja RP w innym miejscu — poprzez zagwarantowanie wolnos$ci pozyskiwania

i rozpowszechniania informacji). Nikt nie moze nam tego zabronié pod pozorem ochrony
wizerunku lub prywatno$ci radnych lub praw autorskich do tresci ich wypowiedzi.
Zgodnie z przepisami, obrady kazdej rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewédztwa
muszg by¢ transmitowane. Nagrania obrad sg udostepniane w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety.
Obserwowaé mozemy rowniez kazde zebranie wiejskie oraz posiedzenia rad osieli.

W tym przypadku takze mamy prawo nagrywaé oraz publikowaé nagrania.

Jakie podmioty sg zobowigzane do jawnego
dziatania?

Na podstawie art. 61 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 112 ustawy o dostepie do
informacji publicznej mozemy wymienié nastepujgce podmioty zobowigzane do
udostepnienia nam informacji:

* organy wladzy publicznej (np. Prezydent RE Prezes Rady Ministréw, ministrowie,
wojewodowie, marszatkowie wojewddztw, starosci, wojtowie/burmistrzowie/
prezydenci miast

* osoby petnigce funkcje publiczne

* organy samorzgdu gospodarczego i zawodowego (np. izby rzemieg$lnicze,
gospodarcze, adwokackie, lekarskie itd.)

* organizacje zwigzkowe i pracodawcéw

* partie polityczne (niezaleznie od tego, czy majg one swoich przedstawicieli
w parlamencie)

* inne osoby oraz jednostki organizacyjne w zakresie, w jakim wykonujg one zadania
wladzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa (a wiec réwniez np. organizacje pozarzgdowe korzystajace ze wsparcia
publicznego lub 1% podatkéw, spétki komunalne, szkoty, przedszkola, instytucje
kultury, muzea, szpitale, samorzgdowe o$rodki sportu i rekreacji)

Przy okreslaniu podmiotéw zobowigzanych nalezy zwrécié uwage na to, czy wykonujg
one zadania publiczne lub tez czy dysponuja $rodkami publicznymi. W tym drugim
przypadku udostepnianie informacji odbywa sie w zakresie, w jakim konkretne
podmioty z tych $rodkéw korzystaja.

Gdzie szukac informaciji publicznej?

Twoérey obecnych regulacji dotyczacych jawno$ci zalozyli, ze podstawowym miejscem,
w ktérym mozna znalezé informacje o dziatalno$ci podmiotéw publicznych, bedg
strony internetowe — Biuletyn Informacji Publicznej. Tam nakazano umieszczenie
najwazniejszych informacji o dziatalnosci tychze podmiotéw — jak np. ich strukturze,
budzecie, zakresie dzialalnosci, organach, sprawozdaniach czy wynikach kontroli.

Prawo do nagrywania
posiedzen

<

Zobowigzanie
do udostepnienia
informacji publicznej

<



Kto ma prawo do
informaciji

>

Sposoby ztozenia
whniosku

>

Istnieje ustawowy obowigzek, nalozony na kazdy podmiot publiczny, do zamieszczania
w BIP tzw. dokumentacji pokontrolne;j.

W praktyce mozesz sie spotkaé z tym, ze w BIP nie znajdziesz interesujacych Ciebie
informacji. Nie oznacza to, ze nie masz prawa pozna¢ tych informacji — masz prawo
zwrdécié sie z wnioskiem o ich udostepnienie. Réwnie dobrze poszukiwania informacji
mozesz rozpoczaé wlasnie od wniosku. Niech nie zdziwi Cie jednak uzyskanie
odpowiedzi w postaci odestania (tzw. linku) do strony BIP. Jezeli podmiot publiczny
zadba o przeplyw informacji i umiesci je na stronie BIE nie musi udostepniaé Ci tych
informacji, a wystarczy wlaénie doktadne odestanie do wlasciwego miejsca w BIR

Kto moze korzystac z prawa do informaciji?

Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji RE, prawo do informacji zostato zagwarantowane
»obywatelowi”, jednakze art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej
stanowi o tym, ze prawo do informacji przystuguje ,,kazdemu”. Oznacza to na przyktad,
ze nie tylko mieszkancy danej gminy moga przysluchiwacé sie posiedzeniom jej rady
lub komisji, ale mogg to byé réwniez mieszkarncy innych miejscowosci czy wrecz
cudzoziemcy. Z wnioskiem o udostepnienie informacji moze wystapié nie tylko
mieszkaniec danej gminy, ale ktokolwiek. Podmioty publiczne nie majg uprawnienia do
badania kim jeste$ i w jakim celu wystepujesz o przekazanie informacji. Prawo dostepu

do informacji przystuguje réwniez osobom niepelnoletnim oraz pozbawionym wolno$ci.

Z prawa mozesz korzystaé nie tylko Ty jako jednostka, ale takze Twoja organizacja,
prowadzone przez Ciebie przedsiebiorstwo czy tez prasa/portal informacyjny. Pamietaj
tylko, ze jezeli z wnioskiem ma wystgpié¢ organizacja, musi to uczynié¢ zgodnie

z przyjetymi zasadami reprezentacji (np. z wnioskiem musi wystapi¢ prezes/prezeska
lub okre$lona liczba cztonkéw/czlonkin zarzgdu).

W praktyce

Prawo do informacji jest zasada, natomiast wszelkie ograniczenia sg wyjgtkami. Nie
musisz sie wiec martwié tym, czy ,,mozesz o co$ zapytac¢” — po prostu to zréb.

Jak juz wskazano, z zalozenia podstawowym Zrédlem informacji i dokumentéw jest
Biuletyn Informacji Publicznej. Poszukiwanie informacji mozesz zaczaé wlasnie od
BIP interesujacej Cie instytucji publicznej, ale réwnie dobrze mozesz rozpoczaé od
skierowania wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Ten spos6b ma najwieksze
znaczenie w praktyce.

Whniosek nie jest zadnym sformalizowanym pismem, nie jest obarczony ucigzliwymi
wymogami — chodzi o to, zeby w prosty sposéb umozliwit realizowanie Twojego prawa
do wiedzy o dzialaniu sfery publicznej. Nie musisz powolywacé sie na podstawy prawne
ani w zaden szczegblny sposéb formatowaé pisma. Nie musisz sie tez ttumaczyé
dlaczego pytasz — pytasz, bo masz do tego prawo.

Taki wniosek sktadasz do instytucji publicznej, ktéra, w Twojej ocenie, jest

w posiadaniu interesujacych Cie informacji. Ryzyko skierowania wniosku

w niewlasciwe miejsce obcigza Ciebie, bo urzedy nie majg obowigzku przekazywania
wniosku do wlasciwego adresata, ktéry moze udostepnié¢ Tobie informacje. Jezeli

nie jeste$ przekonany, ktéry urzad posiada interesujgce Cie informacje, mozesz
jednoczesnie skierowaé wniosek do kilku z nich - jeden nie wyklucza drugiego.
Whniosek mozesz wystaé¢ mailem, poczta, za pomocg elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP), faksem, zanie$é do urzedu, zeskanowaé a nawet
zlozy¢ ustnie. Jednym slowem, moze mieé¢ on dowolng forme — wazne, aby wniosek
dotart adresata. Nieraz mozesz spotkaé sie ze wzorami wniosku o udostepnienie
informacji publicznej, zamieszczanymi np. na stronach internetowych organéw wiadzy



publicznej. Pamietaj, ze taki wzér ma jedynie utatwié¢ Ci ztozenie wniosku. Nie musisz
z niego korzystaé¢! Zaden podmiot nie moze uzalezniaé¢ udostepnienia informacji od
zlozenia wniosku na proponowanym przez siebie formularzu.

Whniosek

Na poczatku wniosku dobrze napisaé, ze jest to wniosek o udostepnienie informacji
publicznej (np. w temacie wiadomo$ci e-mail). Dwa konieczne elementy, to: 1)
wskazanie informacji, o udostepnienie ktérej sie zwracamy i 2) okreslenie sposobu

i formy, w jaki ta informacja ma zostaé¢ udostepniona (to Ty decydujesz o tym, w jaki
sposéb i w jakiej formie chcesz otrzymaé informacje).

Whniosek nie musi byé¢ podpisany. Musisz podaé tylko te informacje, ktére sg niezbedne
do zrealizowania wniosku zgodnie z forma i sposobem, ktére w nim wskazano.

Jezeli zatem wniesliSmy o wyslanie skanéw dokumentéw za posrednictwem poczty
elektronicznej, to wystarczy podanie adresu e-mail. Gdy wystanie pocztg tradycyjng —
musimy podaé¢ adres do doreczen. Nie ma obowigzku podawania we wniosku swojego
imienia i nazwiska, adresu zamieszkania i innych danych, o ile nie sg one niezbedne do
zrealizowania wniosku.

Whniosek mozesz ztozyé anonimowo, ale w przypadku, gdy nie otrzymasz odpowiedzi
lub sie nie bedziesz z nig zgadzala/zgadzal i postanowisz skierowaé sprawe do sadu,
bedziesz musiata/musiat sie ujawnic¢.

WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ Wz6r wniosku
<

Wnosze o udostepnienie nastepujgceej informacji publicznej:

Wnosze o przestanie wskazanej informacji w formie skanéw dokumen-

tow za posrednictwem poczty elektronicznej na adres, z ktérego wystano

niniejszy wniosek/wnosze o przestanie kserokopii dokumentow czy infor-

macji wystanych na adres ............ouue... /wnosze o umozliwienie wglgdu

do tych dokumentéw urzedowych w dniu ........... w siedzibie organu.

Twoj wniosek powinien zostaé zatatwiony bez zbednej zwloki , ale najp6zniej w ciggu

14 dni. Warto podkreslié, ze jest to termin krétszy niz przewidywany przyjety w Kodeksie
postepowania administracyjnego dla rozpatrywania innych pism sktadanych do urzedéw.
W uzasadnionych przypadkach istnieje rowniez mozliwo$é przediuzenia terminu przez
podmiot zobowigzany — musisz jednak zostaé poinformowany o przyczynie opéznienia,

a nowy termin musi by¢ adekwatny do tejze przyczyny. Nie moze on byé przy tym
dluzszy niz dwa miesigce od dnia zlozenia wniosku.

Co zrobicj:', gdy nie otrzymasz interesujacej Cie

informac;ji?

Nie wszystkie informacje publiczne, ktére sg w posiadaniu urzedéw, mogg zostaé

udostepnione. Wynikaé to moze np. z ochrony prywatno$ci os6b fizycznych (ktére nie

petnig funkcji publicznych), objecia okreslonych informacji klauzulg niejawnosci lub

naruszenia tajemnicy przedsiebiorcy, jednakze powodem odmowy nie moze by¢ tzw.

»RODO”. W takich wypadkach adresat Twojego wniosku wyda decyzje administracyjng

o0 odmowie udostepnienia informacji.

Od decyzji odmownej przystuguje Ci odwotanie do organu wyzszego stopnia nad Odwotanie od
organem, ktéry wydal decyzje. Nieprzekraczalny termin na zlozenie odwotania decyzji odmownej
wynosi 14 dni od dnia doreczenia Ci decyzji. Powiniene$ je wnie$é za po$rednictwem <



Odmowa od podmiotu
niebedacego organem
administracji

>

Bezczynnosc
organu
>

Warto przeczytaé
>

organu, ktéry wydat decyzje. Dla przyktadu, w przypadku, gdy decyzje wydal wajt,
burmistrz lub prezydent miasta organem wyzszego stopnia bedzie wlasciwe miejscowo
samorzgdowe kolegium odwotawcze. Odwolanie sktadasz na rece wdjta/ burmistrza/
prezydenta miasta, ktérzy zobowigzani sg przekazaé je do samorzgdowego kolegium
odwotawczego wraz z dokumentami dotyczacymi sprawy.

W przypadku, gdy decyzje odmawiajgcg udostepnienia informacji publicznej wydal
podmiot niebedacy organem administracji (np. spétka gminna, samorzadowa instytucja
kultury czy organizacja pozarzadowa), wlaciwym $rodkiem zaskarzenia takiej decyzji
bedzie wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosisz do podmiotu, ktéry
wydal decyzje, w terminie i na zasadach przewidzianych dla odwolania. Mozesz
zrezygnowac ze zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz od razu ztozyé
skarge do sgdu (podmiot, ktéry wydat decyzje, powinien o tym Ciebie pouczyé). Gdy
w wyniku rozpoznania odwolania lub wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
decyzja, ktérg zaskarzyle$ zostala utrzymana w mocy, przystuguje Ci prawo do zlozenia
w terminie 30 dni od dnia otrzymania kolejnego rozstrzygniecia, skargi do wtasciwego
miejscowo wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

Od decyzji odmawiajgcej udostepnienia informacji nalezy odréznié sytuacje, gdy
podmiot nie odpowiada na Twéj wniosek o udostepnienie informacji w ustawowym
terminie 14 dni (ani nie przediuza tego terminu w sposéb zgodny z ustawa) lub gdy
odpowiedZ podmiotu zobowigzanego jest wymijajgca, niepetna, albo - co czeste, sam
podmiot twierdzi, ze informacje, o ktére wystapiles, nie majg charakteru informacji
publicznych. W takich przypadkach przystuguje Ci prawo do zlozenia skargi na
bezczynno$é do wlasciwego miejscowo wojewddzkiego sagdu administracyjnego.
Zlozenie skargi nie jest limitowane terminem. Skarge wnosisz za poS$rednictwem
podmiotu, ktéry pozostaje w bezczynnosci. Dla wniesienia skargi nie jest konieczne
uprzednie wniesienia ponaglenia.

Nieudostepnienie informacji publicznej pomimo cigzgcego obowigzku stanowi

takze przestepstwo, za ktére — zgodnie z art. 23 ustawy o dostepie do informacji
publicznej - grzywna, kara ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolno$ci do roku.
W razie nieuzyskania informacji mozesz wiec zglosi¢ sie do policji lub prokuratury

i poinformowa¢é o zdarzeniu.

Warto przeczytac:

Art. 61 Konstytucji RE Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej, www.informacjapubliczna.org

Tekst zostal przygotowany we wspoétpracy z Siecig Obywatelskg Watchdog Polska
(http://siecobywatelska.pl/).

Stowarzyszenie udziela bezplatnej pomocy prawnej, dotyczgcej prawa do informacji,
poprzez portal na stronie www.porady.siecobywatelska.pl






Masz
GlIQs

Akcja Masz Gtos to ogolnopolska inicjatywa, ktora wspiera
mieszkancow w dziataniach na rzecz ich najblizszego otoczenia.

Od 2006 roku pomagamy osobom z catej Polski wprowadzac¢ zmiany,
wspotpracowac z wtadzami i angazowac innych do dziatania.

Udowadniamy, ze wszyscy mozemy mie¢ wptyw na to,
co dzieje sie na naszym podwaorku, w gminie i powiecie.

Jezeli masz pomyst na zmianeg, chcesz dziatac i mie¢ wptyw
na zycie Twojej lokalnej spotecznosci, dotagcz do akciji!

Wiecej informaciji znajdziesz na stronie
www.maszglos.pl

oraz na naszym profilu na Facebooku
www.facebook.com/maszglos.

Skontaktuj sie z nami:
Fundacja im. Stefana Batorego
tel. 22 536 02 62
maszglos@batory.org.pl

Organizator
akcji Masz Gtos
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