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Co to jest informacja publiczna?
Podmioty zgdajgce i podmioty
zobowigzane

Ograniczenia w dostepie do
iInformacji publicznej

Procedura udostepniania informagji
publiczne]

Ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego



Zrédta prawa dostepu do
iInformacji publicznej

e art.10 Europejskiej + Ustawa z dnia 6

Konwencji o wrzesnia 2001 r. o
Ochronie Praw dostepie do
Cztowieka i informacji
Podstawowych publiczne
Wolnosci

e art.61 Konstytucji
Rzeczypospolitej
Polskie] z 2
kwietnia 1997 r.




Art. 10 ust. 1 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka

Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii.
Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania
pogladow oraz otrzymywania i
przekazywania iIinformacji 1 idel bez
ingerencji wiadz publicznych | bez wzgledu
na granice panstwowe. Niniejszy przepis nie
wyklucza prawa Panstw do poddania procedurze
zezwolen przedsiebiorstw radiowych,
telewizyjnych lub kinematograficznych.



Europejski Trybunat Praw
Cztowieka

[Nalezy] podkresli¢ 0golng potrzebe interpretacji art. 10 w
zgodnosci z rozwigzaniami w prawie miedzynarodowym
dotyczacymi swobody informacji, ktéra obejmuje dostep do
informacji gromadzonych przez organy publiczne.
Nawigzujemy tu w szczegolnosci do Komentarza Ogoélnego
Nr 34 Komitetu Praw Cztowieka (dokument CCPR/C/GC/34 z
12 wrzesnia 2011, § 18). Trybunat niedawno stwierdzit
ponownie (w orzeczeniu w sprawie Gillberg v. Sweden [G(C]
(nr 41723/06, § 74, 3 kwietnia 2012), ze “prawo do
otrzymywania i przekazywania informacji w sposdb
oczywisty stanowi czes¢ prawa do wolnosci
wyrazania opinii, zgodnie z art. 10. To prawo
zasadniczo zakazuje Rzadowi ograniczania dostepu
do informacji, ktére inni chca lub moga byc¢ skionni
udostepnic (zob. np. Leander v. Sweden, 26 marca 1987, §
74, Seria A nr 116, oraz Gaskin v. the United Kingdom, 7
lipca 1989, § 52, Seria A nr 160).”.

*Mtodziezowa Inicjatywa na Rzecz Praw Cztowieka przeciwko Serbii, nr wniosku
48135/06



Dostep do informacji w

orzecznictwie TK

Trybunat Konstytucyjny w wyroku 2z 15
pazdziernika 2009 r., sygn. K 26/08:
Powszechny | szeroki dostep do informacji
publicznej stanowi niezbedna przestanke
istnienia spoteczenstwa obywatelskiego, a co
za tym idzie - urzeczywistnienia demokratycznych
zasad funkcjonowania wtadzy publicznej w polskim
panstwie prawnym. Dostep do informacji publiczne;
jest bowiem, z jednej strony, warunkiem
swiadomego uczestnictwa obywateli w
podejmowaniu rozstrzygnie¢ wtadczych a z
drugiej, umozliwia efektywna kontrole
obywatelska dziatan podejmowanych przez
organy wiadzy publicznej



Art. 61 Konstytucji RP

Obywatel ma prawo:

Do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organow wtadzy publicznej
oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne.

Uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organdw samorzadu gospodarczego |
zawodowego a takze innych os6b oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie, w

jakim wykonUJa one ~ zadania w’radzy
oubliczne] | %ospodarum mieniem
u

<omuna|nym majatkiem Skarbu

Panstwa.




Art. 61 Konstytucji RP

Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje:

 dostep do dokumentow

 wstep na posiedzenia kolegialnych
organdw wtadzy publicznej pochodzgcych
z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig
rejestracji dzwieku lub obrazu.



Kontrola spoteczna. Jedyny cel
ustawy?

W wymiarze spotecznym (1
politycznym) obywatele uzyskuja
realne mozliwosci wykorzystywania i
obrony swych konstytucyjnych praw
wobec wtadzy publicznej”

Uzasadnienie ustawy o dostepie do informacgji
publicznej s. 21



Ochrona innych praw

Wyrok NSA z 17 grudnia 2014 r. 1 OSK 1184/14

O zaliczeniu okresSlonej informacji do kategorii
Informacji publicznej decyduje spetnienie
przestanek przewidzianych W powotanych
przepisach u.d.i.p., nie zas ewentualny mozliwy
Sposob wykorzystania pozyskanych przez
wnioskodawce informacji. Znaczenia prawnego nie
moze wiec mie¢ okolicznos¢, ze skarzaca

jednoczesnie realizuje swoje roszczenia
cywilnoprawne wobec Spétki. Dokumenty urzedowe
bedgce w posiadaniu przedsiebiorstwa

energetycznego nie tracg charakteru informacji
publiczne; w przypadku, gdy ich udostepnienia
domaga sie osoba fizyczna pozostajgca lub mogaca



Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej

Rozwiniecie ogblnej zasady konstytucyjnej,
Wyliczenie przyktadowych podmiotow,

przyktadowe wyliczenie poszczegdlnych
materii udostepnianej informacji
publicznej,

Procedura uzyskiwania informacji,
Procedura odwotawcza.

Rozdziat o ponownym wykorzystywaniu
Informacji publicznej




Informacja publiczna w rozumieniu
Ustawy

* kazda informacja w sprawach
publicznych (aktualna wiedza)

* posiadanie tej informacji przez
podmiot objety zakresem
podmiotowym Ustawy (art. 4 ust.
3)



Informacja publiczna w rozumieniu

Ustawy
Informacja,
dokumenty,
skorzystanie z dostepu do posiedzen
kolegialnych organow wiadzy

publicznej pochodzacych z wybordéw
powszechnych

w inny sposob okreslony w ustawie,
takze informacja przetworzona, BIP,
CRIP.



Ustawowe wytgczenie spod
zakresu informacji publiczne].

art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

* 1. Plan audytu oraz sprawozdanie z wykonania planu audytu
stanowig, udostepniang na wniosek, informacje publiczng w
rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
iInformacji publicznej.

2. Informacji publicznej nie stanowig inne niz wymienione w
ust. 1 dokumenty wytworzone przez audytora wewnetrznego
w trakcie prowadzenia audytu wewnetrznego.

*\Wniosek RPO o z 10 kwietnia 2013 o stwierdzenie
niezgodnosci tego przepisu z art 61 ust. 1-3 oraz 31 ust. 3 (K
14/13)

*Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 kwietnia 2015 r. -
przepis ten jest niezgodny z powotanymi wzorcami




Ustawowe wytgczenie spod
zakresu informacji publiczne]

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami (Dz.U. Nr 30, poz. 151)

Katalog pytan oraz pytania zawarte w
tescie egzaminacyjnym nie stanowig
informacji publicznej w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji
publicznej.



Ustawowe wytgczenie spod
zakresu informacji publiczne]

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
rl)gczvg\sz):\dzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2014 r. poz.

*\Wszelkie dokumenty | informacje
przedstawiane przez wnioskodawcéw,
oceniane w trakcie trwania konkursu lub danej
tury konkursu w przypadku konkursu
otwartego, a takze wszelkie dokumenty
wytworzone lub przygotowane w zwigzku z
oceng dokumentdw i informac;ji
przedstawianych przez wnioskodawcow, do
czasu zawarcia wszystkich uméw o
dofinansowanie w ramach konkursu nie
stanowig informacji publicznej w rozumieniu

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacii niibliczne: (D7) 727014 r o7




Informacja publiczna. Orzecznictwo

* decyzja z dnia 5 lutego 2002 r SKO
Wroctaw

...iInformacja publiczna to kazda
iInformacja zwigzana z funkcjonowaniem
(rozumianym szeroko) wtadzy publicznej |
innych podmiotow wykonujgcych zadania
publiczne (w praktyce bedzie to kazda
iInformacja znajdujgca sie, zgodnie z
prawem, w posiadaniu tych podmiotow).



Informacja publiczna. Orzecznictwo

wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r.(Il SA
181/02)

Informacje wytworzone przez witadze
publiczne oraz osoby petnigce funkcje
publiczne oraz inne podmioty, ktore
wykonujg funkcje publiczne Ilub
ospodarujg mieniem publicznym
?komunalnym lub Skarbu Panstwa),
jak rowniez informacje odnoszgce sie
do wspomnianych wfadz, os6b |
innych podmiotow, niezaleznie od
tego, przez kogo zostaty



Informacja publiczna. Orzecznictwo

Wyrok NSA z 29 lutego 2012r. (1 OSK 2215/11)

Informacja publiczna obejmuje bowiem
SWOIm znaczeniem szerszy zakres pojeciowy
niz dokumenty urzedowe 1 nie mozna
zawezac i utozsamiac¢ dostepu do informac;ji
publicznej z dostepem do dokumentow.
Informacjg publiczng sg nie tylko dokumenty
bezposrednio zredagowane i wytworzone
przez organy administracji publicznej, ale
takze te dokumenty, ktoérych organ uzywa
do zrealizowania powierzonych mu prawem
zadan.



Informacja publiczna. Orzecznictwo

wyrok WSA w Warszawie z 18 listopada 2004 r. (Il
SAB/Wa 166/04)

Informacje publiczng stanowi wiec
tres¢  dokumentédw  wytworzonych
przez organy wtadzy publicznej, tresc
wystgpien | ocen przez nie
dokonywanych, niezaleznie do jakiego
podmiotu sg one kierowane | jakiej
sprawy dotycza. Informacja publiczna
dotyczy wiec sfery faktow.



Informacja publiczna.
Orzecznictwo

Wyrok WSA w Opolu z 30.09.2010 r., Il SAB/Op
12/10; wyrok WSA w Warszawie z 26.02.2010 r., I
SAB/Wa 192/09

Informacjg publiczng jest tres¢ umow
cywilnoprawnych dotyczacych
majatku publicznego



Informacja publiczna

orzecznictwo

wyrok WSA w Opolu z dnia 9 grudnia 2010 r., (Il
SAB/Op 27/10)

Charakter taki majg rowniez
dokumenty zwigzane z zawieraniem |
wykonywaniem  takich umodw, w
szczegollnosci oferty przyjete przez
dysponenta srodkow publicznych oraz
faktury wystawione przez wykonawce
uMmowy



Informacja publiczna.
Orzecznictwo

 Wszystkie opinie ekspertéw, zaréwno te
wewnetrzne jak | zewnetrzne stanowig
iInformacje publiczng w rozumieniu art. 1 1 6
ustawy o dostepie do informacji publicznej”
(Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie
Il SAB/Wa 187/11 );

.Informacjg publiczng sg nie tylko dokumenty
bezposrednio zredagowane i technicznie
wytworzone przez organ administracji
publicznej, ale przymiot taki bedg posiadac
takze te, ktdérych organ uzywa do zrealizowania
powierzonych prawem zadan nawet, gdy prawa
autorskie nalezg do innego podmiotu.” (NSA |
OSK 1774/10)



Informacja publiczna.
Orzecznictwo

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 czerwca 2010 r., (IV
SAB/GI 20/10)

Opinia prawna sporzgdzona na potrzeby organu jako
dokument stuzgcy zatatwianiu spraw i realizacji zadan
organu - co do zasady posiada walor informacji
publicznej (dotyczy sfery faktow jest wytworzony na
potrzeby organu, dotycz sferyjego dziatalnosci, zawiera
Informacje o sposobie dziatania organdéw oraz sposoble
zatatwienia sprawy itp.).

Nie kazda jednak opinia prawna, ze wzgledu na cel je]
opracowania, posiada walor informacji publicznej. Waloru
informacji publicznej nie mozna przypisac opinii prawne;
sporzgdzonej na potrzeby organu, jezeli ma ona stuzy¢ w
postepowaniu w konkretnej sprawie dotyczacej interesu
prawnego podmiotu, ktory organ ten reprezentuje,
Whniosek o udostepnleme tresci takiej opinii nie moze byc
bowiem Srodkiem stuzgcym do dostarczenia informacji

pozostatym stronom istotnych z punktu widzenia
toc7acedaon <ie no<tenowania



Informacja publiczna

orzecznictwo

wyrok WSA w Warszawie z 29 lutego 2012 r. (Il
SAB/Wa 413/11)

Wytgczenie z jawnosci wniosku
biorgcego udziat w konkursie otwartym
bytoby mozliwe w przypadku, gdyby
przepis ustawy tak stanowit, co w
analizowanej sprawie nie ma miejsca.



Informacja publiczna

orzecznictwo

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2012 r.
(Il SAB/Wa 395/12)

Tres¢ wnioskdw o dofinansowanie w
ramach FIO jest informacjg publiczna



Informacja publiczna

orzecznictwo

wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 stycznia 2013 (Il
SAB/Wa 417/12)

W ocenie Sadu wniosek, o ktérym
mowa W § 4 powotanego
rozporzgdzenia [MKIDN w sprawie
powotania  CPRDP], nie  stanowl
informacji publicznej, gdyz zostat
sporzgdzony przez podmiot ubiegajacy
sie o dofinansowanie przedtozonego
projektu.



Informacja publiczna.
Orzecznictwo

wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2002 r. (Il SAB 70/02)

Prawo dostepu do informacji publicznej
obejmuje prawo zgdania udzielenia
informacji o okreslonych faktach i stanach
Istniejgcych w chwili udzielania informacji,
nie zaS o0 niezmaterializowanych w
jakiejkolwiek postaci zamierzeniach
podejmowania okreslonych dziatan.



Informacja publiczna.
Orzecznictwo

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 pazdziernika 2014 r. IV SAB/Po
53/14

W uznaniu sgdu protokdt roczny z zebrania
rocznego wspolnoty mieszkaniowej w
zakresie w jakim dotyczy zarzagdzania
majagtkiem  publicznym (w  ktérej w
przewazajgcej czesci znajduje sie majgtek
komunalny) , bedacy w zarzadzie spotki z
ograniczona odpowiedzialnoscia ze
stuprocentowym udziatem mienia
komunalnego stanowi informacje publiczng ,
w takim zakresie tez informacje publiczng

~cFanmwiitas 1i~rhhwiashvr nAaAdIAFA R Fyvrima 2 ANREFS AT



Informacja publiczna.
Orzecznictwo

Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 9 grudnia 2014 r. Il SO/Bk
37/14

Informacja w zakresie wysokosci wydatkéw
poniesionych na utrzymanie Prezesa przez spotke
komunalng jest informacjg publiczng. Obywatel ma
prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organow wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych
funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw
samorzgdu gospodarczego i zawodowego, a takze
innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w
zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy
publicznej | gospodarujg mieniem komunalnym lub
majatklem Skarbu Panstwa (vide wyrok WSA W

o [ Y oV Y. | o o Ll oW o . B



Informacja publiczna
Orzecznictwo

Il SAB/Rz 99/15 - Wyrok WSA w Rzeszowie z 27
stycznia 2016 .

W ocenie Sgdu Skarzgcy wykonujgc na zlecenie
organu okreslone zadania ma prawo uzyskac
Informacje konieczne do prawidtowe] realizacji.
Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze zgdane informacje,
dotyczgce odpowiedzi na pytania czy wszyscy
mieszkancy domow nr 20-60 sg podtgczeni do
kanalizacji majg charakter informacji publicznej -
dotyczg realizacji zadan publicznych.



Informacja przetworzona

Informacja przetworzona stanowi
iInformacje W postaci
zagregowanej, syntetycznej lub
analityczne] w takim zakresie, w
Jakim jest to istotne dla ogo’fu
obywateli, czyli W postaci
umozI|W|aJaceJ ocene |
wnioskowanie”.



Informacja przetworzona

Pamietajmy, ze przepis art. 3 dotyczy
sytuacji, w ktérej zgda sie informacji
nieistniejacej, czyli sporzadzenia
informacji poprzez zagregowanie. Jest
oczywiste, ze prawo do informacji obejmuje
rowniez te wiedze, ktdra nie przybrata

postacl przetworzone].” (Biuletyn nr: 4714/l Komisji
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw dotyczacych prawa
obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdw wtadzy
publicznej oraz osdb petnigcych funkcje publiczne, a takze
dotyczgcych jawnosci procedur decyzyjnych i grup intereséw).



Informacja przetworzona.
Orzecznictwo

Postanowienie WSA w Bydgoszczy z dnia 2 czerwca 2009 r. (Il
SA/Bd 404/09)

,Informacja przetworzona, mimo, ze nie jest
przez ustawe wyraznie zdefiniowana,
stanowi informacje, do udzielenia ktorej
wymagane sg dodatkowe czynnosci,
podejmowane przez organ obowigzany do
udostepnienia informacji. Czynnosci te
ZWigzane S3 y 4 sieganiem do
dokumentagcji zrodtowej,
dokonywaniem analiz, obliczen,



Informacja przetworzona
orzecznictwo

wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 wrzesnia 2009 r. (Il SA/Wa
978/09)

Takze przeprowadzenie niezbednych
Czynnosci  anonimizacji  wybranych w
powyzszy sposob orzeczen sgdowych nie
stanowi 0 wytworzeniu Informacji
przetworzonej, gdyz anonimizacja to
wytgcznie czynnos¢ techniczna, w wyniku
ktorej nie powstaje zadna nowa informacja.



Informacja przetworzona.
Orzecznictwo

wyrok WSA w Warszawie z 11 stycznia 2012 r. (VIII SA/Wa
1072/11)

O przetworzeniu informacji nie stanowi tez
sieganie do materiatdéw archiwalnych czy tez
zrodtowych. Takze czasochtonnoSC oraz
trudnosci  organizacyjno-techniczne jakie
wigzg sie z przygotowaniem informagji
publicznej, nie moga zwalniac
zobowigzanego podmiotu z tego obowigzku,
a tym samym Kkwestie te nie moga
ograniczaC prawa do uzyskania informacji
publicznej przewidzianego w art. 3 u.d.i.p.



Informacja przetworzona.

Orzecznictwo

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2014 .
( VIIl SA/Wa 571/14)

Zgodzi¢ sie nalezy ze skarzacg, ze czasochtonnosc
oraz  trudnosci  organizacyjno-techniczne  lub
biurowe, jakie wigzg sie z przygotowaniem
mformaql publicznej, nie mogg  zwalniaé
obowigzanych podmiotow z tego obowigzku.
Informacjg prostg, a nie przetworzong jest
informacja, ktorg podmiot zobowigzany moze
udostepnic w taklet)formle w jakiej jg posiada, przy
czym jej wyodrebnienie ze zbiorow informag)i
(rejestrow, zbioréw dokumentow, akt postepowan;
nie jest zwigzane z konlecznosaa poniesienia
pewnych kosztow osobowych Ilub finansowych
trudnych do pogodzenla Zz biezacymi dziataniami
zobowigzanego do udzielenia informacji podmiotu.
Informacja prosta nie zmienia sie zas w informacje

nNnrnhF\wwAar mnmas NMmANYrYVmn=— NrAaAr-Qr-AcC nr7o|/c7i':}ran|:



Informacja przetworzona.
Orzecznictwo

* Nie jest tez przetwarzaniem informacji wysitek
intelektualny przy zbieraniu danych, polegajac
nie tylko na odszukiwaniu ich w okreslonyc
rejestrach i dokonaniu podstawowych dziatan
arytmetycznych. Nie jest rowniez informacjg
przetworzong, gdy wnioskodawca stawia kilka
pytan dotﬁczacych podobnego rodzajowo
problemu, choC w istocie zgda jedynie dostepu
do danych zrodtowych, ktore wynikajg z
rejestrow lub innych zbioréw albo baz danych.
Takie zas czynnosci organu, jak np. selekcja
dokumentow, Sg zwyktymi zabiegami
Zwigzanymi z rozpatrywaniem wniosku o
udzielenie informacji publicznej i nie noszg cech
przetwarzania informacji. W wyniku ich
stosowania nie powstaje bowiem zadna nowa
iInformacia.



Informacja przetworzona
Orzecznictwo

Wyrok NSA z 5 marca 2015 r. (1 OSK 866/14)

*Przetworzenie moze bowiem polega¢ np. na wydobyciu
poszczegdblnych informacji czastkowych z posiadanych przez
organ zbiorow dokumentow (ktére to zbiory mogg byc
prowadzone w sposéb uniemozliwiajgcy proste udostepnienie
gromadzonych w nich danych) | odpowiednim ich
przygotowaniu na potrzeby wnioskodawcy (opracowaniu
nawet prostego zestawienia w tym zakresie). Tym samym
rowniez suma informacji prostych, w zaleznosci od
wigzacej sie z ich pozyskaniem wysokosci naktadow
jakie musi ponies¢ organ, moze byc¢ traktowana jako
informacja przetworzona. Jednoczesnie NSA podkresla
potrzebe pro-obywatelskiego wyktadania przepiséw ustawy o
dostepie do informacji publicznej i nie tworzenia sztucznych
barier, utrudniajgcych pozyskiwanie wiedzy o sprawach
publicznych np. poprzez =zastanianie sie skomplikowaniem
wewnetrznej struktury lub niedostosowaniem
wykorzystywanych systeméw obstugi danych.



Informacja przetworzona

Orzecznictwo

| OSK 33/15 - Wyrok NSA z 5 stycznia 2016 .

Minister wskazat w uzasadnieniach swoich decyzji,

ze przygotowanie zgdanych informacji wigze sie z
koniecznosScig przeprowadzenia analizy nagrod
przyznanych w 2013 r. 266 pracownikom
zatrudnionym w kazdej z wyszczegdlnionych we
wniosku komdrce organizacyjnej z uwzglednieniem
zajmowanego stanowiska oraz ewentualnych
zmian w trakcie roku komoérki organizacyjnej |
Zzajmowanego stanowiska. Dodatkowym
utrudnieniem jest to, ze w Ministerstwie Finansow
nagrody nie sg wyptacane kwartalnie.



Informacja przetworzona.
Orzecznictwo

wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 lutego 2002 r. (Il SA/Wa 1721/05)

W zakresie prawa dostepu do informacji interes
publiczny istnieje wowczas, gdy uzyskanie
okreslonych informacji mogtoby miel znaczenie z
punktu widzenia funkcjonowania panstwa, np. w
konsekwencji usprawniatoby dziatanie jego
organow.[...] @ Wnioskodawca, wystepujacy o
udostepnienie informacji publicznej, na etapie
sktadania wniosku nie musi wiedzie¢, ze zgdana
przez niego informacja ma charakter informacji
publiczne] przetworzonej, a zatem w momencie
formutowania | kierowania wniosku nie musi
wskazywac powodow, dla ktdérych spetnienie jego
zgdania bedzie szczegdblnie istotne dla interesu

nitithlirenann



Informacja przetworzona.
Orzecznictwo

Wyrok NSA z dnia 5 marca 2015 r. (I OSK 866/14)

W konsekwencji, charakter czy tez pozycja podmiotu, ktory
wystepuje z zgdaniem udzielenia informacji publicznej
przetworzonej, a zwitaszcza realne mozliwosci przysztego
wykorzystania przez ten podmiot tak uzyskanych danych, ma
wptyw na ocene istnienia szczegdlnie istotnego interesu
publicznego uzasadniajgcego udzielenie mu zgdanych
informacji. Przyktadem w tym zakresie moze by¢ np. poset lub
senator zasiadajgcy w komisji ustawodawczej, majacy
mozliwos¢ ksztattowania uchwalanych przepiséw prawa,
organizacja zawodowa lub spoteczna moggca realnie wptynac
na funkcjonowanie organu np. poprzez realne
przeprowadzenie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej.
Podmioty te w swoim codziennym dziataniu majg rzeczywistg
mozliwos¢ wykorzystywania uzyskanych przetworzonych
informacji publicznych w celu "usprawnienia" funkcjonowania
odpowiednich organdéw.



Informacja przetworzona.
Orzecznictwo

wyrok Naczelhego Sadu Administracyjnego w z dnia
8 lutego 2011r. (I OSK 1983/10)

jako utrwalony uznac nalezy poglad
judykatury co do tego, ze ciezar
wykazania braku u wnioskodawcy
przestanki ustawowe] koniecznej dla
udzielenia Informacji przetworzonej
cigzy na podmiotach zobowigzanych
do udostepnienia informacji publicznej



Informacja przetworzona.
Orzecznictwo

Wyrok NSA z dnia 4 lipca 2014 (1 OSK 2855/13)

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego
wniosek 0 udostepnienie iInformacji
przetworzonej  winien  zostac rozpoznan?é
zarowno, gdy brak w nim bﬁlee jakiegokolwie
uzasadnienia "szczegolnego interesu
publicznego"”, jak rowniez wowczas, kiedy
wnioskodawca ~w ogole nie zareaguje na
wezwanie, by ten interes wykazat. W takie]
sytuacji podmiot zobowigzany powinien
samodzielnie zbadac przestanki przemawiajgce
za wystepowaniem szczegolnej istotnosci dla
interesu publicznego. Jego negatywna ocena
bedzie zawsze rownoznaczna z odmowg
udostepnienia zgdanej informacji.



Informacja przetworzona.
Orzecznictwo.

Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2015 r. (1 OSK 1400/14)

Minister Finansow w wydanych decyzjach nie
przeprowadzit szczegdétowej analizy dlaczego
zgdane przez wnioskodawce Iinformacje majq
charakter przetworzony. Nie dokonat rdéwniez
pogtebionej analizy przestanki szczegdlnie istotnego
interesu publicznego, jaki powinien wystepowac po
stronie  skarzgcego. Wyjasnien w  zakresie
przetworzonego charakteru zgdanej informacji
publiczne; | uzasadnienia takiego stanowiska,
dokonat dopiero w tresci skargi kasacyjnej. Takie
zachowanie organu nie moze wiec zosta¢ uznane
zgodne z zasadami wynikajgcymi z art. 7, art. 77§ 1
| art. 80 k.p.a. oraz z obowigzkami okresSlonymi w



Informacja przetworzona.
Orzecznictwo.

Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2015 r. (1 OSK 1400/14)

Minister Finansow w wydanych decyzjach nie
przeprowadzit szczegdétowej analizy dlaczego
zgdane przez wnioskodawce Iinformacje majq
charakter przetworzony. Nie dokonat rdéwniez
pogtebionej analizy przestanki szczegdlnie istotnego
interesu publicznego, jaki powinien wystepowac po
stronie  skarzgcego. Wyjasnien w  zakresie
przetworzonego charakteru zgdanej informacji
publiczne; | uzasadnienia takiego stanowiska,
dokonat dopiero w tresci skargi kasacyjnej. Takie
zachowanie organu nie moze wiec zosta¢ uznane
zgodne z zasadami wynikajgcymi z art. 7, art. 77§ 1
| art. 80 k.p.a. oraz z obowigzkami okresSlonymi w



Kto moze zgdac dostepu?

 Kazdemu przystuguje prawo dostepu
do informacji publiczne]

 Od osoby wykonujgcej prawo do
informacji publicznej nie wolno zgdad
wykazania interesu prawnego lub

faktycznego.
art. 2 udip



,Kazdy”

Wyrok NSA z 16 grudnia 2009 (I OSK 1003/09)

® Uzywajagc w art. 2 wust. 1 pojecia "kazdemu",
ustawodawca precyzuje zastrzezone w Konstytucji
obywatelskie uprawnienie, wskazujgc, ze kazdy moze z
niego skorzystac¢ na okreslonych w tej ustawie zasadach.
Przy czym owo "kazdy" nalezy rozumiel jako kazdy
cztowiek lub podmiot prawa prywatnego. Termin "kazdy"
nie moze byc¢ inaczej rozumiany, zwazywszy cel i sens
ustawy o dostepie do informacji publicznej, przyjetej
przeciez dla urzeczywistnienia idei transparentnosci
wtadzy publicznej. Takie rozumienie pojecia "kazdemu"
potwierdza stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego,
zaprezentowane w wyroku z dnia 25 maja 2009 r. o sygn.
akt SK 54/08



Podmioty zobowigzane

 ,art. 61 ust. 1 zaktada wiec implicite, ze na (...)
jednostki organizacyjne i osoby mozna naktadacd
zadania publiczne realizowane jako zadania
witasne albo powierzone oraz wyposazac je
odpowiednio w mienie (majatek) pozostajgce we
wiadaniu publicznym. (...) W czesci, w ktorej
jednostki te 1 osoby nie wykorzystujg mienia
publicznego, ich dziatalnoS¢ nie jest objeta
uregulowaniem zawartym w art. 61 ust. 1”

Winczorek P. Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.Liber, Warszawa 2000 s. 85



Podmioty zobowigzane.

podmioty reprezentujgce Iinne osoby Ilub
jednostki organizacyjne, ktére wykonuja
zadania publiczne lub dysponujg majatkiem
publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych
Skarb  Pahstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzgdu
gospodarczego albo zawodowego majg
pozycje dominujgcg w rozumieniu przepisow
o ochronie konkurencji i konsumentow. (art. 4
ust. 1 pkt 5)



Podmioty zobowigzane

 majgtek publiczny oznacza "mienie panstwowe,
mienie komunalne oraz mienie nalezgce do
podmiotéw sektora finansdw publicznych w
rozumieniu przepisébw o finansach publicznych
oraz mienie nalezgce do bankow i spétek prawa
handlowego, w ktérych Skarb Panhstwa posiada
ponad 50% udziatow w kapitale zaktadowym"

 Sektor finansow publicznych tworzg m.in:
panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury oraz
panstwowe instytucje filmowe (art. 9 pkt 13
ufinpub)



Ograniczenia w DIP

Konstytucja RP; art. 61. ust. 3

Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust.
1 i 2, moze nastapi¢ wytgcznie ze wzgledu
na okreslone w ustawach ochrone wolnosci |
praw innych 0s6b | podmiotow
gospodarczych oraz ochrone porzadku
publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa.



Skad sie biorg ograniczenia?
Wyrok NSA z 10 stycznia 2010 r. (1 OSK 2075/13)

W przypadku tajemnicy ustawowo
chronionej, zakaz ten musi wynikac¢ z norm
prawnych, a w konsekwencji jak kazdy zakaz
winien by¢ wyrazony wprost i jezeli dotyczy
reglamentacj praw konstytucyjnych
adresatéw dziatan administracji, nie jest
dopuszczalne konstruowanie jakichkolwiek
domnieman na rzecz jego istnienia.



Ograniczenia w DIP

* Konstytucja RP:

ochrone wolnosci i praw innych oséb

| podmiotéw gospodarczych
 Ustawa o dostepie do informagji

publicznej:

prywatnosc osoby fizycznej lub

tajemnice przedsiebiorcy



Ograniczenia w DIP. Orzecznictwo

wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 maja 2004 r. (Il SA/Wa 221/04)

Odmowa udostepnienia informacji moze
nastgpi¢ jedynie woéwczas, gdy ustawa
wyraznie tak stanowi. A zatem jezeli jakas
informacja nie moze zosta¢ udostepniona, to
organ musi ustali¢, jakie informacje
podlegajg ochronie ze wzgledu na to, ze sg
objete tajemnicg. Musi zatem wskazac czy
dane te objete sg tajemnica ze wzgledu na
ochrone danych osobowych w nich
zawartych, czy tez ze wzgledu na prawo do
prywatnosci, tajemnice inng panstwowa,
stuzbowa, skarbowa czy tez statystyczng.



Ograniczenia w DIP. Orzecznictwo

....do zaakceptowania bytby poglad o
niemoznosci udzielenia w ramach dostepu do
informacji publicznej informacji odnosnie np.
indywidualnego wymiaru podatku przez
konkretnego podatnika. Informacja taka
Istotnie stanowitaby tajemnice skarbowa.
Organ mogt natomiast udzieli¢ skarzace;
odpowiedzi na te czes¢ jej pytania, ktore
dotyczyto rodzaju ptaconej daniny, W
oderwaniu od konkretnego podatnika, np. w
zestawieniu zbiorczym.



Ograniczenia w DIP

Ograniczenie to nie dotyczy Iinformacji o
osobach petnigcych funkcje publiczne,
majgcych zwigzek z petnieniem tych funkcji,
w tym o warunkach powierzenia |
wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy
osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnujag
Z przystugujgcego im prawa. (art. 5 ust. 2)




Ograniczenia w DIP -
prywatnosc

,przez zycie prywatne rozumie sie te
okolicznosci, zachowania,
wydarzenia, ktore nie S9
bezposrednio ZWigzane Z
wykonywaniem przez dang osobe
zadan i kompetencji organow wtadzy
publlcznej oraz dokonywanie innych
CZyNNoSCi | prowadzeniem
dziatalnosci o publicznych zasiegu i

znaczeniu (...)." (P. Winczorek. Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997



Prywatnosc¢ a dane osobowe

Il SA/OI 1179/15 - Wyrok WSA w Olsztynie z 22 grudnia 2015 r.

ZauwazyC jednakze nalezy, ze art. 5 u.d.i.p. nie
wprowadza jako przestanki ograniczenia prawa do
iInformacji ochrony danych osobowych. Nie oznacza
to jednak, ze na gruncie ustawy o dostepie do
iInformacji publiczne] relacje miedzy dostepem do
iInformacji oraz ochrong danych osobowych nie
wystepujg, ale nalezy je oceniaC w oparciu o
prywatnosé¢, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p., a
dopiero nastepnie to rozwigzanie odnies¢ do
przepisdw ustawy o ochronie danych osobowych (por.
G. Sibiga, glosa do wyroku SN z 8 listopada 2012 r., |
CSK 190/12, Monitor Prawniczy 20013/8/59-62).



Jawnosc¢ zarobkow

* Informacje o wynagrodzeniu o0soOb
podlegajgcych  przepisom  ustawy
oraz 0 nagrodach rocznych,
Swiadczeniach dodatkowych |
odprawach sg jawne i nie podlegaja
ochronie danych osobowych ani
tajemnicy handlowe,.

Art. 15 ustawy o wynagradzaniu os6b kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi



Jawnosc¢ vs prywatnosc

Wyrok SN z dnia 8 listopada 2012r. (I CSK
190/12)

Udostepnianie imion | nazwisk
oraz kwot wynagrodzenia
przekazywanego osobom
fizycznym Z majatku
komunalnego odbywa sie w
trybie ustawy o dostgpie do

informacji  publiczne] 1 nie
mo~-na ndmAawic docteanit Ao



Jawnosc¢ vs prywatnosc

Wyrok z 4 wrzesnia 2013 r. WSA w Gdansku (Il SA/Gd 447/13)

Nalezy uznad, ze przez sam fakt zawarcia takiej
umowy z podmlotem publicznym osoba fizyczna
pozbawia sie czesciowo prawa do prywatnosci.
Prawo do prywatnosci obejmuje ochrone zycia
osobistego, rodzinnego, towarzyskiego cztowieka.
Imie | nazwisko zasadniczo nalezy do sfer
prywatnej cz’rOW|eka jednak w pewnych sytuacjac
staje sie 'sprawag publiczng". Ma to miejsce
wowczas gdy osoba fizyczna decyduje sie na
zawarcie umowy z podmiotem publicznym w wyniku
ktorej otrzyma  wynagrodzenie ze  srodkow
publicznych. Nie ma w tym przypadku znaczenia, ze
umowK cywilnoprawne zawarte przez Instytut
ktoryc ujawnienia w petnym zakreS|e zada
skarzacy, majg charakter jedynie "pomocniczo-
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Jawnosc¢ vs prywatnosc

* Wyrok NSA z dnia 4 lutego 2015 r. (I OSK 531/14)

Odnoszgc sie do kwestii zanonimizowania udostepnionych
informacji, Naczelny Sad Administracyjny pragnie
zaznaczy¢ na wstepie, ze - istotnie - w aktualnym i
jednolitym orzecznictwie przyjmuje sie, ze dane o
kontrahentach jednostki samorzadu terytorialnego, takie
jak ich imiona i nazwiska, podlegajg udostepnieniu w trybie
informacji publicznej - i nie podlegajg wytgczeniu z uwagi
na prywatnosc¢ tych oséb wskazang art. 5 ust. 2 u.d.i.p.
(zob. wyrok SN z dnia 8 listopada 2012 r. o sygn. akt | CSK
190/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 67; wyrok NSA z dnia 11
grudnia 2014 r., | OSK 213/14, CBOSA). Poglad ten jest
podzielany takze przez sktad orzekajacy w niniejszej
sprawie jako odpowiadajgcy funkcji instytucji dostepu do
informacji publicznej pozwalajgcej przeciwdziata¢ takim
patologiom zycia publicznego jak np. nepotyzm.



Jawnosc¢ vs prywatnosc

Il SA/Wa 1510/15 - Wyrok WSA w Warszawie z 4 grudnia 2015 r.

W konsekwencji nalezy przyjgé, ze regulacja z art. 5 ust. 2 u.d.i.p.
ograniczajgca dostep do informacji publicznej nie dotyczy wynagrodzenh
0sOb fizycznych zawierajgcych z podmiotami wtadzy publicznej umowe
0 dzieto, czy zlecenia, co oznacza, ze informacje o Srodkach
wydatkowanych na rzecz oséb wykonujgcych ustugi dla tego rodzaju
podmiotéw na podstawie umow cywilnoprawnych sg jawne i wysokosc
tego wynagrodzenia powinna zosta¢ udostepniona. Podanie tego typu
informacji urzeczywistnia w petni kontrole spoteczng nad ponoszonymi
przez te organy wydatkami. (...) Z punktu widzenia transparentnosci
dziatania organu dysponujgcego majgtkiem publicznym istotne jest
rowniez i to, kto jakie wynagrodzenie pochodzace =z Srodkdéw
publicznych otrzymat. Osoba, kontrahent, ktéry przyjmuje zlecenie
publiczne, podlega ocenie publicznej. Dopiero znajgc wskazane dane
mozliwa jest petna kontrola spoteczna nad wydatkowaniem sSrodkéw
publicznych i przeciwdziatanie nieprawidtowosciom.



Jawnosc¢ vs prywatnosc

Wyrok NSA z dnia 18 lutego 2015 r. (I OSK 796/14)

*Nalezy zwréci¢ rowniez uwage, ze udzielenie informacji o
wysokosci  srodkdw  publicznych  wydatkowanych  na
wynagrodzenie okresSlonego pracownika jednostki publicznej, a
taka, jak wskazano wyzej, informacja ma charakter informacji
publicznej, nie zawsze Dbedzie oznaczato ujawnienie
rzeczywiscie wyptaconego wynagrodzenia, na ktdére moze
sktada sie wiele elementéw, jak tez mogg by¢ z niego
dokonywane potracenia z roznych tytutow. Podkresli¢ nalezy,
ze o ile ujawnienie wynagrodzenia "zasadniczego" nie bedzie
ograniczone prawem do prywatnosci to juz réznego rodzaju
dodatki np. o charakterze pomocy socjalnej mogg by¢ taka
ochrong objete (np. Swiadczenia zwigzane w chorobg cztonka
rodziny). Potencjalnie ochronie bedg podlega¢ takze
potrgcenia np. z tytutu alimentéw.



Petnigcy funkcje publiczne...

Na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej osobg
petniaca funkcje publiczna bedzie kazdy, kto petni
funkcje w organach wtadzy publicznej lub tez w
strukturach jakichkolwiek osdéb prawnych i jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, jezeli
funkcja ta ma zwiagzek z dysponowaniem majatkiem
panstwowym Ilub samorzadowym albo zarzadzaniem
sprawami zwigazanymi z wykonywaniem swych zadan
przez wiadze publiczne, a takze inne podmioty, ktére te wtadze
realizujg lub gospodarujg mieniem komunalnym, lub majatkiem
Skarbu Panhstwa. Funkcje publiczng petnia osoby, ktore
wykonuja powierzone im przez instytucje panstwowe lub
samorzadowe zadania i przez to uzyskuja znaczny wptyw
na tresc¢ decyzji o charakterze ogolnospotecznym. Cecha
wyrozniajaca osobe petniaca funkcje publiczna jest
posiadanie okreslonego zakresu uprawnien
pozwalajacych na ksztattowanie tresci wykonywanych
zadan w sferze publlcznej por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
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Petnigcy funkcje publiczne

wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2011 r.
(I SAB/Wa 296/11)

Wskazacl tu nalezy, iz mimo, ze pracownik
wydajacy SBeCJa“St czne_opinie na uzytek
spraw licznyc nie jest Sscisle
funkqonarluszem panstwowym (W
rozumieniu przepisow Kodeksu karnego), to
jednak z uwagi na charakter swojej pracy, tu
przede wszystkim wdydawanle opinii dla
spraw publicznych, dane dotyczace jego
wyksztatcenia stanowig informacje
publiczng, albowiem sg niewagtpliwie wazne
dla oceny stopnia prawidtowosci dane;j
opinii.



Petnigcy funkcje publiczne

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 lutego 2014 r. (Il SA/Gd 786/13)

Nauczyciel jest zatem osobg petnigcg funkcje
publiczng. Jest on osobg zatrudniong w jednostce
organizacyjnej dysponujgcej srodkami publicznymi,
ktora nie wykonuje czynnosci ustugowych, lecz
zadania publiczne. Nie ma zatem podstaw do
odmowy udzielenia informacji publicznej o
pochodzgcych ze srodkow publicznych
dofinansowaniach, nagrodach oraz dodatkach
motywacyjnych, ktorych udostepnienia domagat sie
skarzacy. Bez znaczenia przy tym pozostaje, ze
udostepnienie takie] informacji bedzie umozliwiato
identyfikacje tozsamosci nauczyciell, gdyz
prywatnos¢ tych osdéb, na podstawie art. 5 ust. 2



Petnigcy funkcje publiczne

Wyrok NSA z dnia 8 lipca 2015 r. (1 OSK 1530/14)

Pojecie ,,0s0by petnigcej funkcje publiczng” ma na
gruncie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r,,
poz. 7/82) autonomiczne | szersze znaczenie, niz w
ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne (tekst jedn. Dz. U. z 2006
r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.) czy w art. 115§ 131 19
Kodeksu karnego. Uzyte w art. 5 ust. 2 ustawy o
dostepie do informacji publicznej pojecie , 0soby
petnigcej funkcje publiczng” obejmuje kazdg osobe,
ktora ma wptyw na ksztattowanie spraw publicznych
W rozumieniu art. 1 ust. 1 tej ustawy, tj. na sfere



Jawnosc¢ vs prywatnosc

Wyrok WSA 26 wrzesnia 2014 r. w Warszawie |l SA/Wa 881/14

Argumentacja organu opiera sie przede wszystkim
na uchwale sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z
dnia 16 lipca 1993 r,, sygn. akt | PZP 28/93, zgodnie
z ktérg ujawnienie przez pracodawce bez zgody
pracownika wysokosci jego wynagrodzenia za prace
moze naruszac¢ dobra osobiste w rozumieniu art. 23
I 24 Kc. Niestety uchwata ta podjeta zostata w
odmiennym stanie prawnym. Brak wowczas byto
przepisow regulujgcych w sposob tak kategoryczny,
Jako ranga uprawnienia zawartego w Konstytucji i
potwierdzonego stosowng ustawg o dostepie do
Informacji  publicznej, prawa obywatela do
iInformacji publicznej. Zgodnie z art. 61 | art. 31
Konstytucji RP prawo do informacji publicznej jest
prawem konstytucyjnym, ktore moze zostac
ograniczone Jjedynie W drodze przepisu

rickFawin\wwoannm



IajCimnnmcCa pr£ZelsiePIOrCy art. L1 UsSL.4
ustawy o zapobieganiu nieuczciwej
konkurencji

Przez  tajemnice przedsiebiorstwa
rozumie sie nieujawnione do
wiadomosci  publicznej  informacje
techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsiebiorstwa lub
inne informacje posiadajgce wartosé
gospodarcza, CO do ktérych
przedsiebiorca podjat hiezbedne
dziatania w celu zachowania ich
poufnosci.




Tajemnica przedsiebiorcy - art.
35 ustawy o finansach
publicznych

Klauzule umowne dotyczgce wytgCzenia jawnosci ze
wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa w umowach
zawieranych przez jednostki sektora finansow
publicznych lub inne podmioty, o ile wynikajgce z umowy
zobowigzanie jest realizowane lub przeznaczone do
realizacji ze srodkdéw publicznych, uwaza sie za
niezastrzezone, z wytgczeniem informacji technicznych,
technologicznych, organizacyjnych przedsiebiorstwa lub
innych posiadajgcych wartos¢ gospodarczg, w
rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, co do ktérych przedsiebiorca podjat
niezbedne dziatania w celu zachowania ich w tajemnicy,
lub w przypadku gdy jednostka sektora finansow
publicznych wykaze, ze informacja stanowi tajemnice
przedS|eb|orstwa Z uwagl na to, ze wymaga tego istotny

imEFArace mniritl_Rli~=mv7 lirihh varn—=m_y7 1A EArcn~e v\~ Fwvar



Tajemnica przedsiebiorcy.
Orzecznictwo

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca 2014 r. (Il Sa/Wa
410/14)

"Uproszczeniem jest zapozyczanie dla potrzeb
stosowania ustawy o dostepie do informacji
publicznej definicji tajemnicy przedsiebiorstwa
zawartej w art. 11 u.z.n.k. Nie mozna tracic z pola
uwagi, ze u.z.n.k. reguluje zupetnie inng materie a
mianowicie reguty konkurencji u podmiotow
rynkowych. Tymczasem w rozpoznawanej sprawie
nie mamy do czynienia Z regutami
wolnorynkowymi, ale z dysponowaniem srodkami
oublicznymi. Pozostawianie tych srodkéw poza
Jakakolwiek kontrolg mformac;%na Z uwagi na
zapozyczona Zz u.z.nk hicje tajemnicy
orzedsiebiorstwa, moze stanowiC pole do
ewentualnych naduZyé".




Tajemnica przedsiebiorcy.
Orzecznictwo

Wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 3 wrzesnia
2014 r. (Il SA/Go 519/14)

"Zastrzezenie  tajemnicy = stanowl
wyjatek od zasady jawnosci i z tego

wzgledu jednostka sektora
publicznego nie moze polegac
wytgcznie na oswiadczeniu
przedsiebiorcy, co do je] istnienia.
Jednostka sektora publicznego

powinna samodzielnie dokonac oceny
ztozonego przez przedsiebiorce
zastrzezenia pod katem istnienia
tajemnicy przedsiebiorstwa."



Tajemnica przedsiebiorcy.
Orzecznictwo

Wyrok Sgdu Okregowego we Wroctawiu z dnia 18
stycznia 2013 r. (1 C 1179/10)

"Faktu poufnosci danej informacji nie mozna
domniemywacd, w tym celu pracodawca musi podjgc
stosowne dziatania, aby uswiadomic¢ pracownika/ow,
1Z dana Informacja stanowi tajemnice
przedsiebiorstwa, co do ktérej pracownik
zobowigzany jest zachowac jg w tajemnicy. W tym
przypadku niezbedne jest jednak, poza dziataniami
subsydiarnymi, jak umowy o zakazie konkurencji czy
umowy o poufnos¢ bagdz tez dodatkowe klauzule w
umowie o prace, podjecie dziatah fizycznych
majgcych uswiadomi¢ pracownikom, ze dana
informacja jest poufna, strzezona i nie jest dostepna
dla podmiotéw trzecich."



Tajemnica przedsiebiorcy.
Orzecznictwo

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 24 czerwca 2014 r. (Il SA/Sz
250/14)

*"Nie moze byC bowiem tajemnicg przedsiebiorcy
(przedsiebiorstwa) czas trwania umowy zawarte]
ze SPSK o wykonywanie badan laboratoryjnych.
Kwestie te w oczywisty sposob nie stanowig
rowniez informac;ji technlcznejb technologicznej
ani  organizacyjne] przedsiebiorstwa. Gdyby
przyjaC nawet, ze dane zawarte w cenniku majg
dla Firmy [...] wartos¢ gospodarczg, to organ nie
wykazat, ze przedsiebiorca ten podjat niezbedne
dziatania w celu zachowania tych informacji w
poufnosci".

*"Szpital mo&ﬂby powotaC sie na klauzule
poufnosci, by Firma wczesniej zastrzegta
Sonitalowi oou nosc tveh informacii tzn. nodieta w



Tajemnica przedsiebiorcy.
Orzecznictwo

Wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 8 pazdziernika
2014 r. (V Ca 3466/13)

"Wiele podmiotdw - np. Najwyzsza lzba Kontroli, Sejm, Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego - dysponUJe danymi i
upublicznia wiedze odnosnie niektérych z umdéw zawieranych
przez (...), a zatem uchwata o objeciu wszystkich umoéw
dotyczacych mienia (...) tajemnicg jest ewidentnie niezgodna z
ustawg o dostepie do informacji publicznej. Uchwata ta jest
ponadto aktem wewnetrznym, obowigzujgcym wewnatrz
spo6tki. Niezrozumiate jest tez to, ze z jednej strony (...) chroni
wszystkie umowy, a z drugiej strony podmioty zewnetrzne,
spoza grupy (...), maja mozliwos¢ dowiadywania sie na
poszczegodlnych stacjach czy dworcach o kwestie zwigzane z
dostepem do Infrastruktury. Objecie tajemnica
przedsiebiorstwa informacji, ktére uzyska¢ mozna np. od
naczelnika stacji jest wiec i nieskuteczne."



Tajemnica przedsiebiorcy.
Orzecznictwo

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 czerwca 2014 r. (Il SA/Wa
165/14)

"Tajemnica przedsiebiorcy jest oceniana przez Sad
w sposob obiektywny, oderwany od woli danego
orzedsiebiorcy. W innym przypadku, tajemnicg
przedsiebiorcy bytoby wszystko, co arbitralnie on
Zza hig uzna, takze w drodze czynnosci
Kwalifikowanych (np. poprzez zamieszczenie
odpowiednie] klauzuli). Co wigcej, majgc na
uwadze konstytucyjng range dostepnosci do
informacji  publicznej, nie kazda tajemnica
orzedsiebiorcy bedzie uzasadnia¢ odmowe jej
udostepnienia. Znaczenie danej tajemnicy musi
pyC bowiem proporcjonalnie wieksze, niz racje
orzemawiajgce za udostepnieniem informacji
Dublicznei".




Tajemnica przedsiebiorcy.
Orzecznictwo

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 wrzesnia 2013 r. (Il SA/Wa
1012/13)

podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej,
stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, ma obowigzek stosowac przepisy kpa bezposrednio
i W catej rozciggtosci, co juz wyzej zostato zaznaczone. Tym
samym ma obowigzek miedzy innymi wywazyC interes
spoteczny i interes obywatela (art. 7 kpa), nalezycie
informowac strone o okolicznosciach faktycznych i prawnych
(art. 9 kpa), jak réwniez umozliwi¢ stronie czynny udziat w
postepowaniu, w tym wypowiedzenie sie co do zebranych
dowoddéw i materiatéw przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1
kpa). Uzasadnienie zas decyzji musi spetnia¢ wymogi
okreslone w art. 107 § 1-3 kpa



Informacje niejawne

To takie, ktérych nieuprawnione
ujawnienie spowodowatoby lub
mogtoby spowodowal szkody dla
Rzeczypospolite] Polskiej albo bytoby
z punktu widzenia jej intereséw
niekorzystne, takze w trakcie ich
opracowywania oraz niezaleznie od
formy 1 sposobu ich wyrazania.



Informacje niejawne. Kontrola
sgdowa?
Wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2014 (I OSK 491/11)

Reasumpcja jest wiec taka, ze o zbadaniu legalnosci
zaskarzonej decyzji w granicach zakreslonych prze||oisem
art. 145 8§ 1 pkt 1 p.p.s.a. i w konsekwencji o sprawiedliwym
| bezstronnym rozpatrzeniu skargi Stowarzyszenia mozna
bytoby mowi¢ tylko wtedy, gdyby Sad zapoznat sie
Protokotem nie tylko dla stwierdzenia jego istnienia |
nadania klauzuli "tajne" ale réwniez pod kgtem zasadnosci
utajnienia konkretnej informacji, ktérej udzielenia domagat
sie wnioskodawca. Akceptacja natomiast odmiennego
pogladu prezentowanego w skardze kasacyjnej skutkowatby
lluzorycznoscig sprawowanej przez sad administracyjny
kontroli | naruszataby konstytucyjnie zagwarantowane
prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad /art. 45 ust. 1
Konstytucji/ a takze prawo do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organéw wtadzy publicznej /art. 61 Konstytucji/.



Prawa Autorskie?

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 lutego 2010r. (Il SAB/Wa
155/09)

Za dokumenty podlegajgce
udostepnieniu w trybie wustawy o
dostepie do informacji publicznej
nalezy uzna¢ takze  ekspertyzy
sporzgdzane na rzecz organu
zobowigzanego do udostepniania
iInformacji publicznej, o ile stuzg one
wykonywaniu przez niego zadan,
nawet jesli prawa autorskie dotyczgce



Prawo autorskie - licencja
umowna

,Wykonawca udziela zamawiajgcemu
niewytgcznej licencji na zwielokrotnianie
oraz rozpowszechnianie utworu bedgcego
przedmiotem niniejszej umowy, w formie
analogowe] oraz cyfrowej, w zakresie
koniecznym dla realizacji przez
zamawiajgcego obowigzku udostepnienia
iInformacji  publicznej] wynikajgcego z
ustawy o dostepie do informacji publicznej
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (dz. u. nr 112,
poz. 1198 ze zmianami). niniejsza licencja
udzielona zostaje na okres 25 lat” Koellner



Sposoby zapoznania sie z
informacjg publiczna

Biuletyn Informacji Publicznej,
wywieszenie lub wytozenie w
siedzibie

instytucji, albo zapewnienie dostepu

dzieki zainstalowanym tam
urzgdzeniom,

wstep na posiedzenie kolegialnego
organu wtadzy,

whniosek.



Problemy z BIP

Brak listy podmiotéw zobowigzanych

Brak katalogu informacji do
umieszczenia w BIP

Brak spojnej polityki formatéw
danych umieszczanych w BIP

Brak sankcji za nieprowadzenie
strony BIP

Brak sankcji za nieudostepnianie
informacji w BIP



Brak listy podmiotéw zobowigzanych

* Ogdblne sformutowania art. 61 Konstytucji i
ustawy o dostepie do informacji publicznej

,Obowigzane do udostepniania informacji
publicznej s wtadze publiczne oraz inne
podmioty wykonujgce zadania publiczne, w
szczegolnosci:”

,podmioty reprezentujgce inne osoby lub
jednostki organizacyjne, ktore wykonuja
zadania publiczne lub dysponuja
majatkiem publicznym,,




Brak katalogu informacji do
umieszczenia w BIP

Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, obowigzane sg do
udostepniania w Biuletynie Informacji Publlcznej informacji

publicznych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a)
tiret drugie, lit. c) i d) i pkt 5.

Art. 6 jest nieprecyzyjny.
Przyktad:
»,Sposobie przyjmowania i zatatwiania spraw”

»Stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub
rozstrzygania”

Art. 6 wprowadza sztuczny standard
»polityce wewnetrznej i zagranicznej”



Whniosek

« Sktadany ustnie, gdy informacja
moze byc¢ udzielona ,,0d reki”

* Pisemny, jezeli odpowiedz nie moze
by¢ udzielona niezwtocznie.

* Nie musi zawierac¢ uzasadnienia.



Whniosek

Dane wnioskodawcy(?),

Podstawa prawna(?),

Tres¢ zadania,

Okreslenie sposobu i formy udostepnienia
iInformacji,

Zgoda na poniesienie ewentualnych
kosztéw zgodnie z art. 15 Ustawy (?)

Podpis(?).



Wniosek orzecznictwo

Wyrok NSA z 16 marca 2009 r. (I OSK
1277/08)

Za wniosek pisemny uznawac nalezy
rOwniez przestanie zapytania poczta
elektroniczng 1 to nawet gdy do jej
autoryzacji nie zostanie uzyty podpis
elektroniczny.



Whniosek - terminy art. 13 ust.
11 ust. 2

* Organ ma do 14 dni od dnia
ztozenia wniosku na udzielenie
odpowiedzi,

* Organ musi poinformowac o
przyczynach przedtuzenia terminu i
poinformowac o nowym terminie,

* Nie dtuzszy niz 2 miesigce



Whniosek - Sposdb i forma

Gdy forma lub sposéb udzielenia
informacji nie moga by¢
spethione z przyczyn
technicznych:

* Whnioskujgcy w ciggu 14 dni musi
odpowiedzie¢ czy wyraza zgode na
zmiany.

 Brak odpowiedzi oznacza, ze

wniosek bedzie nierozpatrzony, a
postepowanie umorzone



Optaty

* Dostep do informacji publiczne] jest
bezptatny.(art. 7 ust. 2)

* Podmiot zobowigzany do udostepnienia
informacji moze pobra¢ od wnioskodawcy
jedynie optate w wysokosci odpowiadajgcej
dodatkowym kosztom wynikajgcym ze
wskazanego we wniosku sposobu
udostepnienia informacji publicznej Ilub
koniecznosci przeksztatcenia informacji

w forme okreslona we wniosku. (art. 15
ust. 1)

* Pobieranie tej optaty nie jest obowigzkowe.



Uzaleznianie od wniesienia
optaty

* Regulacja art. 15 wust. 2 przewiduje
realizacje obowigzku udostepnienia
iInformacji zgodnie z wnioskiem takze w
przypadku braku odpowiedzi ze strony
wnioskodawcy na zawiadomienie podmiotu
zobowigzanego 0 WySsoKkosci optaty
Zwigzanej z udostepnieniem  zgdanej
iInformacji (czyli bez wniesienia optaty).
Oznacza to, ze z powodu braku wniesienia
optaty podmiot zobowigzany nie bedzie
mogt ani odmowié udostepnienia informacji,
ani tez pozostawiC sprawy (wniosku) bez

rozpoznania (zob. M. Jaskowska, Dostep do
informacji publicznych W Swietle
orzecznictwa Naczelhego Sadu

Adminictracvvinanan ToriidA 200D < AR)



Pobranie optaty

Wptyniecie
wniosku S
+ ’ Pobranie optaty
Czy bedzie‘pobierana optata? T

| Udostepnienie

W jakiej wysokosci informa_cji zgodnie Z
bedzie pobierana optata? wnioskiem

+ i
Zmiana sposobu lub formy udostepnian

Obliczenie . wniosku lub wycofanie wniosku
wysokosci optaty




Powiadomienie. W jakie]
formie?

* Jest to akt 2z zakresu administraci
publicznej, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt
4 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (por.
postanowienie Naczelhego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 pazdziernika
2012 r., sygn. akt | OSK 2359/12;
postanowienie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 25
kwietnia 2006 r., sygn. akt [l SA/Kr
1346/05, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 12



Jak wyliczy¢?

\é\gyé‘?lk4 WSA w Gdansku z dnia 15 pazdziernika 2014 r. (Il SA/Gd
Odnosnie kosztow przestania przez organ zadanej
informacji wnioskodawcy, wyjasni¢ nalezy, ze uzyte
w art. 15 ust. 1 ustawy sformutowanie "dodatkowe
koszty" wskazuje, ze nie chodzi o wszelkie koszty
zwigzane z zgdaniem udostepnienia informacji
publicznej. Kosztem dodatkowym bedzie w tej
sytuacji wydatek rzeczywiscie poniesiony pona
zwykty koszt funkcjonowania, zwigzany z realizacjg
wskazanego we wniosku sposobu udostepniania lub
konlecznosaa Erzekszta’fcenla iInformacji. Musi to
byl koszt wykraczajgcy poza normalne koszty
funkcjonowania podmiotu zobowigzanego. W ocenie
Sadu koszty doreczenia korespondencji mlescﬂx sie
w sferze normalnych kosztow zwigzanyc
realizacjg przez organ jego zadan.



Reqgulacja szczegotowa

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 marca 2014 r. (Il SA/Wa
2384/13)

Z tego wzgledu, pomimo ze jego udostepnienie nastepowato
na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej, do
okreslenia wysokosci optaty, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1,
zastosowanie znajdowaty przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o0 postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.) oraz
przepisy wykonawcze do tej ustawy, w tym w szczegdlnosci,
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w
sprawie wysokosci optat kancelaryjnych pobieranych w
sprawach sgdowoadministracyjnych - Dz. U. Nr 221, poz.
2192), szczegbétowo okreslajgce wysokos¢ optaty za wydanie
zanomimizowanej kopii dokumentu z akt sprawy sgdowej.

( vide: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2
czerwca 2003 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie

kserokopii dokumentdéw oraz uwierzytelnionych odpiséw z akt
cnrawnnnz D=2 11 Nr 107 nn~> 100A)\



Ktdre z tych kosztéw mozna potraktowacd
Jjako dodatkowe, a wiec podlegajace

zwrotowi?
* Podmiot zobowigzany jest na ogot instytucjg
publiczng,  ktora jest zobowigzana 0

udostepniania informacji publicznej i w zwigzku
z tym musi liczyC sie z koniecznoscig ponoszenia
kosztow tego zadania.

¢ Jezell przetworzenie informacji lezy w
szczegolnie istotnym interesie publicznym, a
celem dziatania wtadz publicznych jest dziatanie
w interesie publicznym to trudno uznad
zasadnos¢ zwrotu kosztéw wykonywania tej
CZyNNOosci.

* Jezeli podmiot chciatby ograniczy¢ wydatki
ZWigzane Z udostepnianiem informac]i
publicznej, powinien jak najwiece] informacji
publicznych skutecznie zamieszczac w BIP.



Odmowa

Odmowa udostepnienia informacji
publicznej oraz umorzenie
postepowania o0 udostepnienie
iInformacj| W przypadku
okreslonym w art. 14 ust. 2 przez
organ wtadzy publicznej
nastepujg w drodze decyzji. Do
decyzji stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania
administracyjnego. (art. 16 ust. 1)



Postepowanie dot. odmowy
a przepisy Kpa

Dlatego tez wniesienie wniosku w imieniu innego
podmiotu wymaga zatgczenia do  wniosku
dokumentu zawierajgcego stosowne upowaznienie
(petnomocnictwo). Brak tego upowaznienia winien
zostaC usuniety w postepowaniu naprawczym,
uregulowanym w art. 64 § 2 K.p.a. Zgodnie z art. 16
ust. 2 u.d.i.p. do decyzji odmownej oraz o
umorzeniu postepowania stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, co
oznacza ze ten akt prawny znajduje zastosowanie
do catego procesu wydawania decyzji, a wiec takze
do kwestii usuwania brakéw formalnych wniosku o
udostepnienie  informagji publicznej, o e
zobowigzany organ zmierza do wydania takiej



Postepowania dot. odmowy
a przepisy Kpa

Wyrok WSA w Warszawie z 20 lutego 2014 r. Il SAB/Wa 611/13
Chybiona jest argumentacja Spoftki, iz jako podmiot
prawa handlowego, a nie organ administracji
publicznej, nie jest ona uprawniona do wydania
decyzji w sprawie dostepu do informacji publicznej.
Zgodnie bowiem z przepisem art. 17 ust. 1 u.d.i.p.,
do rozstrzygnie¢ podmiotéw obowigzanych do
udostepnienia informacji | niebedacych organami
wtadzy publicznej, o odmowie udostepnienia
iInformacji oraz o umorzeniu postepowania o
udostepnienie informacji przepisy art. 16 stosuje sie
odpowiednio. Stad wynika obowigzek wydania takze
przez spotke prawa handlowego decyzji
administracyjnej w rozumieniu K.p.a.



Odmowa

Art. 107 § 1 Kpa

* 0znaczenie instytucji, ktéra jg wydata,
e date wydania,

*0znaczenie strony lub stron,

*podanie podstawy prawnej, na ktorej
oparto decyzje,

*rozstrzygniecie,
euzasadnienie faktyczne i prawne,



Odmowa

* pouczenie, czy | w jakim trybie stuzy
od decyzji odwotanie,

W terminie 14 dni od otrzymania
decyzji do organu wyzszego stopnia,
lub wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy.

* podpis z podaniem imienia | hazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji.



Odmowa - przepisy
szczegolne

* imiona, nazwiska i funkcje osob, ktoére
zajety stanowisko w toku postepowania o
udostepnienie informacji,

* ozhaczenie podmiotdw, ze wzgledu na
ktorych  chronione dobra ( np.
prywatnosc¢ osoby fizycznej lub tajemnice
przedsiebiorcy), wydano decyzje o
odmowie udostepnienia informacji.



Uzasadnienie

uzasadnienie decyzji stanowi wytgcznag
podstawe oceny jej zgodnosci z
prawem | Jezell nie  dowodzi
wystarczajgco twierdzen organu - to
pomimo proby podjecia pozniejszych

wyjasnien - decyzja taka jest wadliwa
(por. np. wyrok NSA z 27 kwietnia 1992 r., sygn. akt
11l SA 1838/91, publ. ONSA 1992/2/45)



Uzasadnienie

Wyrok WSA w Warszawie z 11 czerwca 2014 |l SA/Wa 165/14

Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania [...] Sp. z 0.0. z
siedzibg w [...] jest Spotkg komunalng, nalezacg do [...],
realizujgcqg zadania publiczne w zakresie gospodarowania
odpadami. Biorgc z kolei pod uwage, ze gospodarka Srodkami
publicznymi jest jawna, co wynika z art. 33 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z
2013 r, poz. 885 ze zm.), Miejskie Przedsiebiorstwo
Oczyszczania powinno wykazaé, ze znaczenie tajemnicy
przedsiebiorstwa jest w tym przypadku proporcjonalnie
wieksze, niz racje przemawiajace za udostepnieniem
informacji publicznej, zadanej przez skarzgcg Spotke.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze szczegdlnie precyzyjne i
wyczerpujgce uzasadnienie powinny zawieraC te decyzje,
ktére oparte sg na uznaniu administracyjnym oraz - jak w
niniejszej sprawie - na pojeciach niedookreslonych, a takimi sg
"FSitemnica nrzeds<siebiorcv" 1 "taiemnica nrzedsiebiorstwa"



Odmowa. Termin odwotania

' W terminie 14 dni od otrzymania
decyzji do organu wyzszego stopnia,
lub wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy.



Faktyczne ograniczenie czyl
krzesto nie jest krzestem

Jezeli organ stwierdza, ze dana informacja
nie jest informacja publiczna:

 Odpowiedz ma charakter zwyktego
pisma, a nie decyzji administracyjnej.

» Sktada sie skarge na bezczynnos¢
organu.

UWAGA! 15 dni na przekazanie akt do
sadu



Skarga na bezczynnosc.

* Przedstawienie informacji zupetnie innej, niz ta,
na ktorg oczekuje wnioskodawca, informac;i
niepetne] lub tez informacji wymijajacej czy
wrecz nieadekwatnej do tresci wniosku |ub
gdy podmiot odmawia |Jej udzielenia w
nieprzewidzianej do tej czynnosci formie swiadczy
0 bezczynnosci podmiotu zobowigzanego do
udostepnienia informacji publicznej (I OSK
1512/11 - Wyrok NSA; | OSK 2569/12 - Wyrok
NSA; | OSK 1718/10 - Wyrok NSA).



Skarga na bezczynnosc.

postanowienie NSA z dnia 24 stycznia 2006 r. | OSK 928/05

Pismo informacyjne o tym, ze informacja nie
ma charakteru informacji publicznej, nie
podlega kognicji sadéw administracyjnych.
Strona ma prawo kwestionowania
bezczynnosci organu w przypadku, gdy
uznaje, iz zadane informacje sg informacjami
publicznymi i powinny by¢ udzielone w
trybie wnioskowym na podstawie ustawy o
dostepie do informacji publicznej. W
Erzypadku takiej skargi sad dokonuje
walifikacji  zadanych informacji | w
zaleznoscl od ich charakteru podejmuje
stosowne rozstrzygniecie.



Skarga na bezczynnosc.

wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2004 r. (Il
SAB/Wa 166/04)

/Z bezczynnoScia organu w zakresie
dostepu do informacji publicznej mamy do
czynienia woéwczas, gdy organ milczy wobec
wniosku strony o udzielenie takiej informacji. Z
kolei stanowisko organu, ktére w istocie
sprowadza sie do odmowy udzielenia informacji,
przybiera, jak wskazano powyzej, procesowa
forme decyzji administracyjnej



V4

Skarga na bezczynnosc.

* Skarga _na _bezczynnos¢ organu @ w
rzedmiocie informacji publicznej nie musi
yC poprzedzona zadnym  srodkiem

zaskarzenia na drodze administracyjnej

(por. postanowienie Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 14 marca 2006r.

| OSK 243/06, wyrok Naczelnego Sadu

Admlnlstracyjnego z dnia 24 maja 2006r. |

OSK 601/05, wyrok Wojewodzkiego Sadu

Admlnlstracyjnego w Warszawie z dnia 8

wrzesnia 2006r. Il SAB/Wa 40/06:




Obowiagzki zwigzane z
otrzymang skarga

* 15 dni na je) przekazanie.

* W innym wypadku grozi natozenie
grzywny



Obowiagzki zwigzane z
otrzymang skarga

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 wrzesnia 2013 r.,Il SA/Wa 1012/13

"(...) Przestanki przemawiajgce, zdaniem Zarzgdu Transportu
Miejskiego w W., za nieudzieleniem informacji publicznej ze
wskazanej przyczyny muszg by¢ wyjasnione oraz omoéwione
wyczerpujgco i precyzyjnie. (...) Na uwage zastuguje skapy
materiat dowodowy, jaki przedstawiono Sadowi. (...)
obowigzek przekazania Sgdowi akt sprawy oznacza, ze organ,
ktorego akt lub czynnos¢ uczyniono przedmiotem skargi, jest
zobligowany do przedtozenia W postepowaniu
sgdowoadministracyjnym catosci akt sprawy, jakie zostaty
zgromadzone w prowadzonym przez niego postepowaniu. W
przypadku, gdy sg to kopie akt administracyjnych sprawy, jak
ma to miejsce w niniejszym przypadku, powinny by¢ one
uwierzytelnione, poswiadczone za zgodnos¢ =z
oryginatem, ponumerowane i uporzadkowane w
kolejnosci chronologicznej. (...) Kazda sprawa poddana
kontroli sadowej, dla |ej przeprowadzenia, wymaga, by w



Rozporzgdzenie 1049/2001
z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego
dostepu do dokumentdéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji

Jesli Panstwo Cztonkowskie otrzyma zagdanie
dotyczgce dokumentu bedgcego w jego
posiadaniu, o ile nie jest jednoznaczne, ze
dokument ten zostanie ujawniony lub nie,
Panstwo Cztonkowskie skonsultuje sie z
rzeczong instytucjg w celu podjecia decyzji,
ktora nie bedzie naruszal realizacji celéw
niniejszego rozporzadzenia. Panstwa
Cztonkowskie mogg zamiast tego skierowacd
zgdanie do instytucji. (art. 5)



Sankcja karna.

Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowil,
nie udostepnia informacji  publicznej,
podlega grzywnie, karze  ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
(art. 23)

epostanowienie S. R. w Nowym Targu z dnia 22 lutego 2010 r.
(sygn. akt Il Kp 10/10)

Nie Sposob warunkowad prowadzenia
postepowania w sprawie o przestepstwo z art. 23
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
iInformacji publicznej, od prawomocnego
zakonczenia postepowania administracyjnego na
bezczynnos¢ organdéw administracji, albowiem s

to zupetnie rézne i tylko pozornie zalezne o

siebie postepowania.



Sankcja karna.

Postanowienie S. R. w Wotominie w
sprawie V Kp 107/12,

,organy postepowania karnego majg
prawo | obowigzek samodzielnie
dokonac¢ oceny stusznosci odmowy
udzielenia informacji publicznej”.



Ponowne wykorzystywanie informacji
publiczne]

 Dyrektywa UE z 20031z 2013 roku o
ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego.

* Przez ponowne wykorzystywanie nalezy
rozumiec¢ wykorzystywanie przez osoby
fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej, zwane dalej ,,uzytkownikami”,
iInformacji sektora publicznego, w celach
komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz
pierwotny publiczny cel, dla ktérego
iInformacja zostata wytworzona.



Ponowne wykorzystywanie informacji
publiczne]

* Ponownym wykorzystywaniem nie
jest wymiana dokumentdéw miedzy
organami sektora publicznego

wytgcznie w wykonaniu ich zadan
publicznych

* Centralne Repozytorium Informacji
Publicznej



Podmioty zobowigzane do
udostepnienie informacji do
ponownego wykorzystywania

Obowigzani do udostepniania informacji publicznej w celu ponownego
wykorzystywania na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie sg:

jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw o
finansach publicznych,

inne niz okreslone w pkt 2 panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej,

inne niz okreslone osoby prawne, utworzone w celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli samodzielnie albo wspdlnie z podmiotami, o ktérych
mowa w pkt 2 i 3, bezposrednio albo posrednio:

a) finansujg je w ponad 50% lub
b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akgcji, lub
c) sprawujg nadzér nad organem zarzadzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego
lub zarzgdzajacego.



Warunki ponownego
wykorzystywania

* Udostepnienie informacji publicznej
w celu ponownego wykorzystywanie
moze wprowadzac ograniczenia
korzystania z te] informacji przez
innych uzytkownikéw, chyba ze jest
to niezbedne dla prawidtowego
wykonywania zadan publicznych.



Sposdb publikacji informacji do
pon.wyk

udostepnienie na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej,

udostepnienie w sposdb inny niz w
Biuletynie Informacji Publicznej,
udostepnienie w centralnym
repozytorium,

przekazanie na wniosek o ponowne
wykorzystywanie informacji
publiczne,j.



Whniosek

* informacja publiczna nie zostata udostepniona
w Biuletynie Informacji Publicznej lub w
centralnym repozytorium, chyba ze zostata
udostepniona w inny sposdb i zostaty
okreslone warunki jej ponownego
wykorzystywania, albo

» wnioskodawca zamierza wykorzystywac
iInformacje publiczng na warunkach innych niz
zostaty dla tej informacji okreslone.




Whniosek

 Wniosek rozpatruje sie bez zbednej
zwtoki, nie pdzniej jednak niz w
terminie 20 (14) dni od dnia
otrzymania wniosku. W sprawach
szczegolnie skomplikowanych
podmiot zobowigzany moze
przedtuzy¢ zatatwienie sprawy o
kolejne 20 (2 miesigce) dni, po
zawladomieniu wnioskodawcy w
terminie 20 (14) dni od dnia
otrzymania wniosku.



Whniosek ,,ciggty”

Whniosek moze dotyczy¢é umozliwienia,
przez okres nie dtuzszy niz 12
miesiecy, ponownego
wykorzystywania, w sposoOb staty |
bezposredni w czasie rzeczywistym,
informacji sektora publicznego
gromadzonych i przechowywanych w
systemie teleinformatycznym
podmiotu zobowigzanego.



Decyzja odmowna

* dostep do informacji publicznej
podlega ograniczeniom, o ktdrych
mowa w art. 5, lub w przepisach
odrebnych ustaw,

e ponowne wykorzystywanie informacji
publicznej naruszy prawa wtasnosci
intelektualnej przystugujgce
podmiotom trzecim.



Oferta

e zawiera warunki ponownego
wykorzystywania informacji
publicznej, a takze wysokosc¢ optat za
ponowne wykorzystywanie informacj
publicznej

* Wnioskodawca, ktéry otrzymat
oferte, moze w terminie 14 dni od
dnia otrzymania oferty, ztozyc
sprzeciw z powodu naruszenia
przepisOw ustawy



Decyzja

W przypadku otrzymania sprzeciwu
podmiot zobowigzany, w drodze
decyzji, rozstrzyga o warunkach
ponownego wykorzystywania

informacji publicznej lub o wysokosci
optat.



Dziekuje za uwage
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