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INICJATYWA LOKALNA W GOLENIOWIE.
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Po co ten raport i na czym polega dzialanie?

Jestem mieszkancem Goleniowa, cho¢ zycie zawodowe dziele migdzy Szczecinem
I Warszawa. W 2014 r. przypatrywatem si¢ w Goleniowie polityce gminy w zakresie sportu
i kultury fizycznej w ramach projektu Obywatelski Monitoring Sportu, zorganizowanego
przez stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska’.

Tym razem podjete przeze mnie dziatanie w ramach akcji Masz Glos stanowia

spoleczng kontrole przyjetych w Goleniowie regulacji ,inicjatywy lokalnej” oraz

E UWAGA! )‘-

® azne wydarzenie!

praktyki ich funkcjonowania. Zamierzam
porozmawia¢ z mieszkancami i mieszkankami oraz
przedstawicielami wladz gminy o problemach
Z inicjatywa lokalnag w  Goleniowie rozpoczac
dzialanie na rzecz zmian prawa i praktyki.

W niniejszym raporcie kluczowe znaczenie maja
whnioski wystawiane przy poszczegolnych
zagadnieniach — zaznaczone kolorem zielonym) oraz
rekomendacje, zawarte na ostatnich stronach raportu.
Zkolei poczatkowa czgs¢ dokumentu ma na celu
uporzadkowanie informacji o inicjatywie lokalnej, jej
regulacjach, istocie i celach. Mam nadzieje, ze ta cze$é
okaze si¢ przydatna dla tych, ktorzy chca uzupehic
wiedzg o inicjatywie lokalnej.

Niniejszy raport, a zwlaszcza wskazane w nim

wnioski i rekomendacje beda przedmiotem debaty, ktora odbedzie sie 28 kwietnia 2017 r.
(piatek) o godz. 16 w Miejskiej i Powiatowej Bibliotece Publicznej w Goleniowie,

Inicjatywa lokalna. Co to takiego?

W potocznym tego slowa znaczeniu to aktywnos$¢ w naszym najblizszym otoczeniu.
Jednakze jest to zarazem nazwa instrumentu prawnego, ktory ma stuzy¢ wspieraniu
aktywnosci spolecznej przez lokalne wiadze.

! http://sport.siecobywatelska.pl/

Fundacja im. Stefana Batorego ul. Sapiezynska 10a, 00-215 Warszawa, maszglos @ batory.org.pl @
WWW.MASZGLOS.PL

FUNDACJA
wsreans BATOREGO


mailto:maszglos@batory.org.pl

Masz
GiQs

Instytucja ,,inicjatywy lokalnej” zostata wprowadzona do polskiego prawa na mocy
ustawy z 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, ktora weszta w zycie 12 marca 2010 r. Projekt zmiany ustawy, wniesiony
w2009 r. w zakresie wprowadzenia ,inicjatywy lokalnej” uzasadniano w sposob

nastepujacy?:

W projekcie ustawy zostata wprowadzona inicjatywa lokalna, jako nowa forma
wspotpracy, ktora ma stuiy¢ pobudzeniu dziatan obywateli w celu wspolnego
rozwigzywania waznych spraw spolecznosci lokalnych. Srodkiem do osiggniecia
tego celu bedg umowy zawierane miedzy reprezentantami danej spolecznosci
awladzami gminy, stuzgce realizacji postulatow lub ich czesci okreslonych
we wniosku o realizacje inicjatywy.

(...) Wmatych, lokalnych spolecznosciach mozna rowniez wyroznié grupy liderow,
Jjednostek aktywnych, 4 ktore za cel stawiajg sobie poprawe warunkow Zycia na
terenie gminy lub zaspokojenie biezqcych potrzeb spotecznosci. Najczestszq
przyeiyng ograniczajgcq ich aktywnosé obywatelskq jest brak adekwatnej formy
prawnej do prowadzenia tego typu dzialalnosci. Forma prawna fundacji czy
stowarzyszenia ma charakter trwaty, a prowadzenie tego typu organizacji wymaga
zwykle specjalistycznej wiedzy ksiegowej oraz prawniczej. Natomiast inicjatywy
lokalnych liderow zazwyczaj majq charakter spontaniczny i okresowy. Czlonkowie
spotecznosci lokalnych organizujq sie przede wszystkim dla wykonania inicjatyw
o charakterze zadaniowym, opierajgcych si¢ na wktadzie pracy, dla ktorych
dotychczasowe formy sq zbyt zloZone. Z samej istoty inicjatywy lokalnej, m.in. jej
struktury, sposobu i czasu funkcjonowania, procedura  rejestracji
(np. stowarzyszenia rejestrowego) moze ostabi¢ motywacje do jej podjecia,
a w skrajnych przypadkach spowodowaé catkowite zaniechanie.

(...) Kaida ze stronm, realizujgc przypisane jej w umowie dziatania, zmierza do
wykonania zadania publicznego, ktére jest wspolnym celem stron. Strony umowy
samodzielnie rozporzqdzajq Srodkami przeznaczonymi na wykonanie inicjatywy
lokalnej.

(...) Umowa o wykonywaniu inicjatywy lokalnej wraz z charakteryzujgcym je
brakiem przyznania dotacji odroznia te formute od otwartych konkursow ofert,
W ktorych sq przyznawane dotacje na wsparcie lub realizacje zadania publicznego.
Nalezy traktowaé te dwa rozwigzania rozlgcznie. W formule wykonywania
inicjatywy lokalnej naleiy przede wszystkim dopatrywaé sie¢ aktywnosci obywateli
Jjako jednostek zorganizowanych w stowarzyszeniu zwyklym oraz aktywizowania

2 http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/99A810CDD14225A7C12575630036007B/$file/1727.pdf
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grup obywateli, ktorzy nigdy nie uczestniczyli w aktywnosci spolecznej oraz
budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego. Wykonywanie inicjatyw lokalnych
powinno byé elementem inkluzji obywatelskiej.

Whioski:

— inicjatywa w polskim prawie istnieje od marca 2010 .,

— to nowa forma wspotpracy, ktéra ma na celu pobudzenie do dzialan obywateli, zwtaszcza
tych, ktérzy nie uczestniczyli wczesniej w aktywnosci spotecznej 1 budowaniu spoleczenstwa
obywatelskiego,

— nowa forma wspoOlpracy ma zapewni¢ reagowanie 1 wspieranie m.in. spontanicznych
aktywnosci spotecznych,

— inicjatywa lokalna zaklada zaangazowanie po dwoch stronach — zard6wno wnioskodawcy
(wnioskodawcow), jak 1 wladz gminy.

Ramy prawne inicjatywy lokalnej

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla inicjatywe lokalng
jako ,,forme wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego [w tym gmin — przyp. BW] z ich
mieszkancami, w celu wspdlnego realizowania zadania publicznego na rzecz spolecznosci
lokalnej” (art. 2 pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).
Zatem sama definicja kladzie nacisk na mieszkancow.

Inne regulacje przepisOw ustawy sprawiaja, ze naturalnym sojusznikiem mieszkancow
w realizowaniu dzialan na rzecz spolecznosci lokalnej sa organizacje pozarzadowe.
Wspolpraca organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi w sferze
zadan publicznych polega — jak wskazuje si¢ w ustawie, na m.in. wykonywaniu inicjatywy
lokalnej i zawierania w tym celu umowy o wykonanie tej inicjatywy (art. 5 ust. 2 ustawy
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie).

Szczegodtowe regulacje dotyczace inicjatywy lokalnej znajdziemy w rozdziale 2A ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Wazne jest ich przeanalizowanie,
bo lokalne prawo (w Goleniowie to regulacje przyjete w Goleniowie przez Rad¢ Miejska
i Burmistrza) nie mogg by¢ sprzeczne lub niezgodne z przepisami ustawy. Wregcz przeciwnie
—ich zadaniem jest realizowac rozwigzania ustawowe, sg wobec nich stuzebne.
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= Kto moze zlozy¢ wniosek o realizacje¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej?

Artykut 19b ust. 1 ustawy stanowi o tym, ze:

W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzgdu terytorialnego
bezposrednio, bgdZz za posrednictwem organizacji pozarzgdowych, lub podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 mogg ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego

do jednostki samorzgdu terytorialnego, na terenie ktorej majg miejsce zamieszkania
lub siedzibe w zakresie (...).

Zatem zgodnie z ustawg z wnioskiem o realizacj¢ zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej wystapi¢ moga:

e mieszkancy okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego (np. gminy) bezposrednio,

e mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego za posrednictwem organizacji

pozarzadowych,
e mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego za posrednictwem nastgpujacych
podmiotow:
o osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisOw

o0 stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
0 stosunku Panstwa do innych kosciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych oraz
0 gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

spotdzielnie socjalne;

spotki akcyjne 1 spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe
bedace spotkami dziatajacymi na podstawie przepisOw ustawy 0 sporcie, ktore
nie dzialaja w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na
realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu miedzy
swoich udziatlowcoéw, akcjonariuszy i pracownikow.

Whnioski:

ani rozszerzyc.

— Ustawa okresla kreg podmiotéw, lokalne prawo nie moze tego katalogu ani ograniczy¢,

=> Jakich

zadan moze dotyczy¢ inicjatywa lokalna?

To zagadnienie okre$la ustawa w art. 19b ust. 1 w sposob bardzo szeroki, gdyz stanowi
0 tym, ze zadania realizowane za sprawg inicjatywy lokalnej moga dotyczy¢:
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e dziatalnoSci wspomagajacej rozwdj wspodlnot i spolecznosci lokalnych, obejmujacej
W szczegdlnosci budowe, rozbudowe lub remont drog, kanalizacji 1 sieci
wodociggowej, stanowigcych wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
budynkow oraz obiektéw matej architektury;

e dziatalnosci charytatywnej, podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowe;j,
pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej, kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,
promocji i organizacji wolontariatu;

e dziatalnoS$ci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

e cdukacji, oswiaty i wychowania (nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oSwiaty
i wychowania);

e dziatalnosci w sferze kultury fizycznej i turystyki (wspieranie i upowszechnianie
kultury fizycznej, turystyka i krajoznawstwo);

e ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach (ekologia i ochrona zwierzat
oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego);

e porzadku i bezpieczenstwa ‘publicznego;

e rewitalizacji.

Whnioski:

— prawo umozliwia i przewiduje inicjatywe lokalna do realizacji zadan inwestycyjnych
(np. budowa, rozbudowa lub remont drog, kanalizacji i sieci wodociggowej oraz budynkow
i obiektow), jak réwniez zadan nieinwestycyjnych, czyli niezwigzanych z prowadzeniem
inwestycji czy dokonywania trwatej ingerencji w otoczenie (zadania z zakresu edukacji,
o$wiaty, wychowania, dziatalno$¢ w sferze kultury spotecznej, itd.).

=>» Jak wnioskowa¢ o realizacje¢ zadania w ramach inicjatywy lokalnej

Whiosek o realizacj¢ zadania w ramach inicjatywy lokalnej jest wnioskiem w rozumieniu
Kodeksu postgpowania administracyjnego (stanowi o tym art. 19b ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie). Wniosek w rozumieniu Kodeksu jest prostym
pismem, ktére nie jest obostrzone specjalnymi wymaganiami.

Whioski:

— ustawa okresla form¢ wniosku o realizacje inicjatywy lokalnej, do kompetencji gminy nie
nalezy okreslanie formy skladania wnioskéw (np. czy pisemnie, czy elektronicznie), ani
przyjmowanie wzoroéw wnioskow.
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Zadania samorzadu w Kwestii inicjatywy
lokalnej

Do tego, zeby inicjatywa lokalna mogla funkcjonowa¢ w lokalnej spolecznosci,
konieczne jest przyjecie przez rade uchwaly okreslajacej:

e tryboraz

e szczegOlowe kryteria
oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej
(art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Co istotne, szczegolowe kryteria muszg uwzgledniaé przede wszystkim wklad pracy
spolecznej w realizacje inicjatywy lokalnej (stanowi o tym art. 19c ust. 1 zdanie drugie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Organ stanowiagcy (w Goleniowie — Rada Miejska) okresla tryb i szczegotowe kryteria
oceny wnioskéw. Natomiast wybor wnioskéw do realizacji jest zadaniem organu
wykonawczego, ktéry zarzadza miejskim budzetem, tj. Burmistrza Gminy Goleniow. Organ
wykonawczy, dokonujac oceny wniosku do realizacji, bierze pod uwage szczegotowe kryteria
oceny wniosku (czyli te okreslone przez Rade Miejska) oraz ocenia celowos¢ wniosku
z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej (art. 19c ust. 2 ustawy).

Istotne znaczenie w inicjatywie lokalnej ma to, ze wnioskodawca nie tylko proponuje
wykonanie takich zadan, ale przyczynia si¢ do ich wykonania. Ten wktad wnioskodawcy,
czyli jego zobowigzanie, moze polega¢ na §wiadczeniu pracy spotecznej, na $wiadczeniach
pieni¢znych lub rzeczowych (art. 19¢ ustawy).

Gdy okreslony wniosek zostanie — po dokonaniu oceny wnioskow w trybie i wedtug
kryteriow opracowanych przez lokalny samorzad — przyjety do realizacji, wnioskodawca
podpisuje z organem wykonawczym (Burmistrzem Gminy Goleniéw) umowg¢ na wykonanie
inicjatywy lokalnej. Wnioskodawca moze otrzymac od jednostki samorzadu terytorialnego na
czas trwania umowy rzeczy konieczne do wykonania inicjatywy lokalnej (art. 19f ustawy).
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Powstanie lokalnych regulacji prawnych
w Goleniowie

O potrzebie przyjecia lokalnego aktu prawnego, umozliwiajgcego inicjatywe lokalna,
wypowiedziala si¢ radna Irena Henkelman podczas XLIX sesji Rady Miejskiej w Goleniowie,
ktora miata miejsce 24 wrzesnia 2014 r. W nastepujacych stowach zabrata gltos w ,,wolnych
wnioskach”:

chciatam prosié¢, zeby tez pochyli¢ si¢ przez Pana Burmistrza nad projektem
uchwaty w sprawie okreslenia kryteriow i oceny wnioskow przy realizacji zadan
publicznych w ramach inicjatyw lokalnych. Mysle, ze w innych gminach juz takie
akty zapadty i jezeli bedzie taka mozliwos¢, Zeby jednak takq uchwale tez podjgé
w naszej gminie®.

Projektem uchwaly w sprawie okreslenia trybu i1 szczegblowych kryteriow oceny
wnioskow o realizacje¢ zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej zajmowaty si¢ state
komisje Rady Miejskiej podczas wspdlnego posiedzenia 22 pazdziernika 2014 r.

Projekt uchwaty przedstawit Tomasz Banach — zastepca Burmistrza Gminy Goleniow,
Z uwagi na to, ze byt to projekt wniesiony pod obrady Rady przez organ wykonawczy.

Podczas dyskusji radny Czestaw Majdak (wowczas takze przewodniczacy Rady
Miejskiej) odniost sie do nastepujacych zagadnien:

— Dwoch projektowanych termindéw przyjmowania wnioskow ,,data 30 stycznia, 30
maja. Jezeli tworzymy budzet 1 wnioski sg do 15 wrze$nia to Burmistrz tworzac
budzet powinien wiedzie¢ ile na dany rok takich inicjatyw lokalnych bedzie”,

— Okreslenia kwot, do ktérych mozna finansowac¢ inicjatywy lokalne: ,,Nastepna sprawa
to do jakiej wysokos$ci nazwijmy to ,,granty” bedzie ustalona kwota w budzecie 1 czy
Rada Miejska nie powinna tego ustali¢, ze na takie rzeczy przeznaczamy tyle i tyle
pieniqdzy”“,

— Problem wktadu w inicjatywy lokalnej i ryzyka dzielenia wnioskujacych ,,(...) jak to
bedzie zatozmy droga bedzie za 700 000 zt, albo za 1 000 000 zt i czg$¢ mieszkancow
bedzie finansowala tg drogg 1 jest optata adiacencka, czy nie ustali¢ tutaj jakie§ gornej
granicy, aby nie przerodzito to si¢ w dzieleniu ludzi. Na ludzi ktérzy maja pieniadze

® Protokot nr XLIX/14 z przebiegu XLIX sesji Rady Miejskiej w Goleniowie odbytej w dniu 24 wrzeénia 2014
r.,s.8.

* Protokot 11/14 z posiedzenia statych komisji Rady Miejskiej w Goleniowie w dniu 22 pazdziernika 2014 r.,
S. 7.
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I mogg zainwestowac i robimy inwestycje na danym terenie i na ludzi, ktérzy nie majg
::995

pieniedzy i nie bedziemy robi¢ inwestycji’™”.
Tomasz Banach wskazal, ze w budzecie planuje si¢ przewidzie¢ 300 000 zi
na inicjatywy lokalna (dwie transze po 150 000 zl), a jesli wnioski dotyczylyby projektow
wigkszych, to wtedy burmistrz bedzie wstepowal do Rady Miejskiej o akceptacje.

Radny Lukasz Mitula nawigzal przy okazji dyskusji o inicjatywie lokalnej
0 tzw. budzecie obywatelskim i wskazal, Ze nalezy te dwa instrumenty odr6zni¢. Natomiast
Czestaw Majdak podniost watpliwo$¢, czy uchwata ta moze dotyczy¢ dziatan na terenach

spoldzielni 1 wspolnot mieszkaniowych, ktére nie sg wlasnoscig Gminy Goleniow.
Projekt uchwaly zostal pozytywnie zaopiniowany przez komisje (13 glosami za,
przy 1 wstrzymujacym si¢).

Jedynym radnym, ktory nie zaglosowal za pozytywnym rekomendowaniem projektu
uchwaty, byl Waldemar Ogrodniczak (wstrzymanie si¢ od glosu). Wyniki glosowania
s nastepujace:

LP NAZWISKO I IMIE GLOS LP NAZWISKO I IMIE GLOS

1 Bzdziuch Mieczystaw za 11 Ogrodniczak Waldemar wstrzymat sie
2 Chodyko Dorota niecbecna 12 Pach Marzena nieobecna
3 Dotega Teresa za 13 Rozdeba Alina za

4 Henkelman Irena za 14 Rutkowski Krzysztof za

= Kinik Sylwester za 15 Skatecki Tadeusz za

6 Latuszek Roman nieobecny 16 Sypier Mieczystaw nieobecny
7 Maciejewski Wojciech nieobecny 17 Slepaczek Robert za

8 Maksym Jerzy za 18 Wojciechowski Andrzej Zdzistaw za

9 Mituta Lukasz za 19 Zajko Krzysztof nieobecny
10 MNebratenko Halina za 20 Zebietowicz Mariusz za

Uchwala w sprawie okresSlenia trybu i1 szczegotowych kryteriow oceny wnioskow

o0 realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej zostata podjeta podczas L sesji
Rady Miejskiej Goleniowa, ktora miata miejsce 29 pazdziernika 2014 r.

Podczas sesji Zastgpca Burmistrza Gminy Goleniow, Tomasza Banacha, ponownie
przedstawial projekt. Wskazal, ze byt on szczegdétowo omawiany podczas posiedzen
potaczonych komisji. Odnidst si¢ natomiast do powstatego podczas procedowania uchwaty
zagadnienia — Czy wspoélnoty mieszkaniowe moga korzystaé z tej uchwaly, tj. czy beda
mogly sklada¢ wnioski o realizacj¢ zadan w ramach inicjatywy lokalnej? Wskazal,
Ze wspoOlnoty mieszkaniowe nie zostaly wymienione w przepisach ustawy o dzialalnosci

® Tamze.
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pozytku publicznego i o wolontariacie, wiec nie. Natomiast wnioski bedg mogty sktadac
osoby zrzeszone w tych wspolnotach.

(...) Otoz sensu stricte wspolnoty nie sq wymienione w ustawie o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, na ktorej to oparta jest ta uchwata.
W zwigzku z czym literalnie nie sq one wymienione, wigc nie mogq korzystac.
Natomiast mogq korzystac¢ zarowno osoby fizyczne, osoby prywatne, jak rowniez
wlasciciele bgdz wspotwtasciciele lokali, czy dziatek, czy posesji. W zwiqzku
Z czym jest to po prostu inaczej nazwane, natomiast mogq korzysta¢ w tym samym
trybie, tylko nie sq literalnie wymienione w ustawie, w zwiqzku z czym rowniez
W naszej uchwale. Po prostu wystepujg jako osoby fizyczne.

(...) osoby fizyczne, czyli nie cala wspdlnota jako podmiot, tylko po prostu
zglaszajq sie mieszkancy posesji takiej, takiej i takiej i zglaszajq inicjatywe
lokalng polegajgcqg na wybudowaniu chodnika, drogi, placu zabaw, itd.
W ten sposob. Konkretne osoby, ktore z imienia i nazwiska sie podajq e

Podczas sesji projektowanym aktem zainteresowali si¢ radna Irena Henkelman
oraz radny Czestaw Majdak. Pozytywnie odniesli si¢ do przyjetego aktu prawnego’.
Radna Henkelman wyrazita opini¢, ze uchwala ta ma ,kapitalne” znaczenie. Radny Majdak
ocenit, ze uchwata jest krokiem w dobrym kierunku, ale nie wykluczyt jej doprecyzowania
w przysztosci®.

Na 18 obecnych na sesji radnych 17 z nich zagtosowato za przyjeciem uchwaty, a jeden
z nich (Waldemar Ogrodniczak) przeciwko.

UPRAWNIENI DO GEOSOWANIA
LP NAZWISKO I IMIE GLOS LP NAZWISKO 1 IMIE GLOS
1 Bzdziuch Mieczystaw za 12 Ogrodniczak Waldemar przeciw
2 Chodyko Dorota niecbecna 13 Pach Marzena za
3 Dotega Teresa za 14 Rozdeba Alina za
4 Henkelman Irena za 15 Rutkowski Krzysztof za
5 Kinik Sylwester za 16 Skatecki Tadeusz za
6 Latuszek Roman niecbecny 17 Sypien Mieczystaw za
7 Maciejewski Wajciech za 18 Slepaczek Robert za
8 Majdak Czestaw za 19 Wojciechowski Andrzej Zdzistaw za
9 Maksym Jerzy za 20 Zajko Krzysztof nieobecny
10 Mituta tukasz za 21 Zebietowicz Mariusz za
11 Nebratenko Halina za

® Protokot nr L/14 z przebiegu L sesji Rady Miejskiej w Goleniowie odbytej w dniu 29 pazdziernika 2014 r.,
s. 16.

" Protokot nr L/14 z przebiegu L sesji Rady Miejskiej w Goleniowie odbytej w dniu 29 pazdziernika 2014 r.,
s. 17.

® Tamze.
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Inicjatywa w Goleniowie — jakie przyjeto
regulacje?

= Uchwala w sprawie okreslenia trybu i szczegélowych kryteriow oceny wnioskéw
o realizacje¢ zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej

Uchwata nr L/572/14 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
w sprawie okreslenia trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadan
publicznych w ramach inicjatywy lokalnej okresla w § 5 ust. 1 nastepujace kryteria oceny
whnioskow:

— celowo$¢ inicjatywy lokalnej z punktu widzenia aktualnych potrzeb spolecznosci
lokalnej,

— szacowany calkowity koszt realizacji inicjatywy lokalnej,

— szacowana wartos¢ wkladu wlasnego inicjatora i uczestnikow inicjatywy lokalnej,
przez ktory rozumie si¢ w szczegélnosci wklad finansowy, wklad pracy spolecznej
i wklad rzeczowy,

— szacowana warto$¢ oczekiwanego zaangazowania Srodkow budzetowych Gminy
Goleniow,

— liczba uczestnikow inicjatywy lokalnej,

— szacowana liczba bezposrednich beneficjentow realizacji inicjatywy lokalnej,

— stan przygotowania i realizacji zadania w chwili skladania wniosku,

— szacowany termin realizacji zadania.

Z kolei § 5 ust. 2 uchwaly okresla jak nalezy szacowa¢ wartos¢ wktadu wiasnego
inicjatora lub uczestnikow inicjatywy lokalne;:

— w zakresie wkladu pracy spotecznej poprzez wyliczenie iloczynu godzin
przepracowanych przez Inicjatora i uczestnikow inicjatywy lokalnej przez caty okres
realizacji inicjatywy i ceny rynkowej za prace o podobnym charakterze,

— w zakresie wkladu rzeczowego poprzez wskazanie ilosci i rodzaju rzeczy oraz ich
szacunkowej wartoS$ci.

Co istotne, § 4 uchwaty stanowi o tym, ze wnioski 0 realizacj¢ zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej nalezy skladaé na piSmie w terminie do dnia:

— 30 stycznia danego roku kalendarzowego, jezeli realizacja danego zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej ma si¢ rozpocza¢ w terminie do 30 czerwca
tego roku, w ktorym skladany jest wniosek,
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— 30 maja danego roku, jezeli realizacja danego zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej ma si¢ rozpocza¢ w terminie do 30 grudnia tego roku, w ktérym
sktadany jest wniosek.

Co do trybu oceny, przepisy uchwaty wskazujg, ze oceng wnioskow (z uwzglednieniem
kryteriow okreslonych w uchwale) zajmuje si¢ Zespot ds. wspierania inicjatyw lokalnych.

Uchwata okresla takze, ze Zespdt sporzadza uzasadnienie oceny wniosku na wniosek
Inicjatora, ztozony w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji o ocenie (§ 5 ust. 3 in fine
uchwaty, ktory stanowi o tym, ze ,,Zespo6t (...) w terminie 14 dni sporzadza jej uzasadnienie
na wniosek Inicjatora ztozony w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji o ocenie”).

Whnioski:

— uchwata okresla 8 kryteriow, wedlug ktérych oceniane sa wnioski o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej,

— przewiduje si¢ dwa terminy skladania wnioskdéw, zatem nie przyjeto ciaglego naboru
I rozpatrywania wnioskow,

— oceng wnioskow zajmuje si¢ Zespot ds. wspierania inicjatyw lokalnych,

— Zespo6l uzasadnia swojg oceng wowczas, gdy Inicjator o to zawnioskuje w ciggu 7 dni od
dnia otrzymana informacji o ocenie, zatem Zespot nie uzasadnia ocen z urzedu.

=> Zespol ds. wspierania inicjatyw lokalnych oraz regulamin jego prac

Burmistrz powolalg Zespot ds. wspierania inicjatyw lokalnych, ktérego zadaniem jest
ocena wnioskow o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej.
W sktad Zespotu wchodza:

1) Tomasz Banach - Przewodniczacy,

2) Marzena Domanska,

3) Anna Galaj,

4) Janina Mucek,

5) Mirostaw Guzikiewicz,

6) Stanistaw Surmaj,

7) Jerzy Wysocki.

19 maja 2015 r. Burmistrz Goleniowa przyjat regulamin prac Zespotu ds. wspierania
inicjatyw lokalnych®. Zgodnie z tym aktem do zadah Zespolu nalezy takze, poza ocena

% Zarzadzenie Nr 132/2015 Burmistrza Gminy Goleniéw z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie powolania
Zespotu ds. wspierania inicjatyw lokalnych.
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wnioskOw 1 wnioskowaniem do Burmistrza o zatwierdzenie wnioskow do realizacji,
jest coroczna ocena realizacji uchwaly okreSlajacej tryb i szczegdlowe kryteria oceny
wnioskow o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej jej wraz z wnioskami
burmistrzowi'.

Co do procedury oceny wnioskow, Regulamin okresla, ze ,,Oceny wniosku dokonuje
kazdy cztonek zespotu” (§ 11 ust. 2 Regulaminu). Zarzadzenie okresla skale punktow
mozliwych do przyznania poszczegdélnymi wnioskom i okres$la, ze wzgledem kazdego
Z 8 kryteriow czlonek zespolu moze przyzna¢ od 0 do 5 pkt (§11 ust. 7 Regulaminu).
Wobec tego wniosek moze zosta¢ oceniony na maksymalnie 40 punktow. Ostateczna ocena
wniosku jest Srednia ocen przedstawionych przez poszczegdélnych czlonkéw zespolu
(§12 ust. 1 Regulaminu).

KARTA OCENY MERYTORYCZNEJ

Karty pOSZCZGgélnych do oferty o realizacj¢ zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej-nabér z dnia............. 20..r

wnioskow s3 dokonywane na
] 12 Nazwa wnioskodawcy :
nastgpujacym formularzu™: Nk 26ait;
| Lp \ Kryterium oceny Skala ocen Liczba otrzymanych
A 1 1 L | | punktéw
Zeslt)o1 naSt@pnle pI’ZYgOtOWllJG | ‘\:L‘fn\\u::g micjatywy lokalnej z punktu 0-5 |
. . . , widzenia aktualnych potrzeb spolecznosci
liste rankingowg ofert (wnioskow) ket poeeh peleea
. 7 2 |sza calkowity koszt realizacji 0-5 -

wraz z zaznaczeniem, ktore | g
otrzymaty co najmniej 30 punktow, " et s it .

orzez kidry rozumie si¢ w
osci wilad finansowy, wkiad
wkiad rzeczowy

co oznacz ich rekomendacje do :
dofinansowania (§ 12 wust. 1 R

ckiwanego 0-5
kow budzetowych

Regulaminu).  Nastepnie  liste N
rankingowa wraz z i
rekomendacjami Zespot przekazuje o5
Burmistrzowi, ktory ostatecznie | 8 [szacowany temmin realizacji zadania | 05 |
dokonuje wyboru wnioskéow do Razem :
realizacji.

Zgodnie z  Regulaminem R R e

,,Prace Zespotu sa  jawne,
indywidualna ocena merytoryczna
wniosku jest tajna” (§ 14 ust. 1

Podpis osoby oceniajace;...............

Regulaminu). Mozna przez to rozumie¢ oceny poszczegdlnych cztonkow zespotu wzgledem

' Na mocy Zarzadzenia nr 157/2015 Burmistrza Gminy Goleniéw z dnia 19 maja 2015 roku w sprawie
Regulaminu pracy zespotu ds. inicjatyw lokalnych.

' Stanowi o tym § 2 zarzadzenia.

12 Wz6r karty oceny jest dostepny w BIP UGiM: http://bip.goleniow.pl/strony/10109.dhtml
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wnioskéw, wyrazone w wypelionych kartach oceny. Ponadto, na mocy Regulaminu
okreslono wzor wniosku (ktory stanowi zatacznik do Regulaminu).

Whioski:

— Zespot wzgledem kazdego z 8 kryteriow oceny wnioskdw moze przyzna¢ od 0 do 5
punktow,

— wniosek moze zosta¢ oceniony maksymalnie na 40 punktéw, przy czym pozytywna
rekomendacje Zespotu otrzyma woéwczas, gdy wniosek uzyska co najmniej 30 punktow

— Regulamin stanowi o tym, ze prace Zespotu sg jawne, indywidualna ocena merytoryczna
whniosku jest tajna.
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Praktyka funkcjonowania inicjatywy
lokalnej — jakie przedsiewzi¢cia

rekomendowano do

realizacji?

Lp Nazwa

= Rok 2015

ro

o

Po raz pierwszy zlozone wnioski 0 realizacj¢
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej
byly rozpatrywane w 2015 r.

Informacje o pierwszym naborze ogloszono w
styczniu 2015 r., natomiast wnioski zbierano do 30
maja 2015 r. W wyniku tego naboru Zespot ds.
inicjatywy lokalnej 18 czerwca 2015 r. pozytywnie
rekomendowat*® nastgpujace przedsigwzigcia:

o realizacje zadan publicznych
w ramach inicjatywy lokalnej,

na podstawie uchwaty Nr L/572/14 Rady Miejskiej
w Goleniowie z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
w sprawie okreslenia trybu i szczegtowych kryteriow
oceny wnioskéw o realizacje zadan publicznych

Termin skladania wnioskéw do 30 maja 2015 r.

Wz6r wniosku dostepny na stronie internetowej

Burmistrz Gminy Goleniow

ogtasza nabor wnioskow

w ramach inicjatywy lokalnej.

Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy i Miasta Goleni6w

www.bip.goleniow.pl

Osoba do kontaktu:
Aneta Charzynska tel.: 91-46 982 54

Nazwa zadania

Dokumentacja projektowa na budowe drogi w m
Mosty na odcinku od skrzyzowania w kierunku
JW

'wnioskodawcy
Rada Sotecka
Mosty, soltys
Roman  Mazurek,
Beata Baryluk-
Starczewska
Soltys wsi

'NiewiadowoAndrzej
Karon

Remont swietlicy wiejskiej wraz z wyposazeniem
w Niewiadowie

Soltys wsi Danowo
Marzena
Szydlowska

Rafal Mikulski,
Ewelina Kosicki

Wymiana instalacji elektrycznej z aluminiowej na
miedziang, zakup i instalacja  urzadzei
grzewczych, szpachlowanie, szlifowanie,
pomalowanie Scian wewnatrz pomieszczenia w m
Danowo

Wytyczenie, utwardzenie,
odwodnienia nowej drogi dojazdowej do dzialek
65/7,65/6, czy65/3 i innych na dzialce gminnej nr
123/1, obrgb :0001, Goleniow- 1 od ul. Wojska
Polskiego w Goleniowie w ramach inicjatywy
lokalnej. Usunigcie konaréw, ktére wchodzg na
dziatke 65/7 od strony dzialki gminnej 123/]

wykonanic

{ Liczba ‘ Propozycja
{otrzymanych | dofinansowania
| punktow (wazl)
3533 | 30 000
\
3506 | 15000
34,66 18 000
345 20 000
3

'3 http://bip.goleniow.pl/unzip/10116.dhtml

Fundacja im. Stefana Batorego ul. Sapiezynska 10a, 00-215 Warszawa, maszglos @ batory.org.pl

WWW.MASZGLOS.PL

FUNDACJA
wseans BATOREGO


mailto:maszglos@batory.org.pl

Soltys wsi Miqkm\'o]Zakup zjezdzalni liniowej- modemizacja placu 34,5 9 000 I

5

Kazimierz | zabaw w Migkowie ‘
l Dowberko
‘6 Magdalena Stencel,| Utwardzenie nawierzchni ul.Plazowa w Czarnej 34,16 145 000
{ Tomasz Stencel Lace
|7 |Soltys wsi| Wykonanie odwietlenia ulicznego przy Lh'UdZC! 34 40 000
1 Marszewo Grzegorz | wjazdowej do wsi

Kurytlo,  Jarostaw
| Dabrowski, Monika
[ Roszko-Wentruba,

Maria Széstak '
8 | Euzebiusz Adamski |Budowa oswietlenia ul.Lawendowa wl 33.83 53 000

Goleniowie l

W Biuletynie Informacji Publicznej nie znajduje si¢ informacja ktére z tych
przedsigwzig¢ ostatecznie uzyskaty wsparcie wskutek rozstrzygnigcia Burmistrza Gminy
Goleniow. O udostepnienie tej informacji wystapitem do urzedu.

W BIP nie ma tez informacji o drugim naborze 2015 r._Zwrécitem si¢ do urzedu z
pytaniem, czy nabor taki mial miejsce w 2015 r.

Whnioski:
— 7 z 8 pozytywnie rekomendowanych projektéw dotyczylo przedsiewzig¢ inwestycyjnych.
Natomiast jeden z nich, cho¢ nie wigze si¢ bezposrednio w inwestycja, ma stuzy¢ wtasnie
temu celowi (przygotowanie dokumentacji projektowej),

— pozytywnie rekomendowane projekty zostaly zlozone

albo przez solectwa, albo przez mieszkancow.

= Rok 2016 Burmistrz Gminy Goleniéw

ogtasza nabor wnioskow

Pierwszy nabor w 2016 r. zostal ogloszony w o realizacje zadan publicznych

styczniu, a na wnioski czekano do 1 lutego 2016 r.** w ramach inicjatywy lokalnej,
na podstawie uchwaty Nr L/572/14 Rady Miejskiej
A mici 1 1 w Goleniowie z dnia 29 pazdziernika 2014 .
Zespot  ds. inicj E.It}"Wy 101‘(2111"16] pozytywnie w sprawie okredlenia trybu i szczegGlowych
zarekomendowal  ponizej wymienione dziatania. kryteriéw oceny wniaskéw o realizacje zadafi

publicznych w ramach inicjatywy lokalnej.

W informacji o  pozytywnie  rekomendowanych
projektach dodano, Ze jeden wniosek nie osiagnat
wymaganego minimum 30 punktéw oraz trzy wnioski nie

Termin skladania wnioskow do 01.02.2016r.

wzor wniosku dostepny na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy i Miasta Goleniow

by'ly przedmiotem oceny. www.bip.goleniow.pl

Osoba do kontaktu:
Aneta Charzynska tel.: 91-4698254

 http://bip.goleniow.pl/unzip/11120.dhtml
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W Biuletynie Informacji Publicznej nie znajduje si¢ informacja ktére z tych

przedsigwzie¢ ostatecznie uzyskaly wsparcie wskutek rozstrzygnigcia Burmistrza Gminy
Golenidow. O udostepnienie tej informacji wystapitem do urzedu.

Liczba
Lp

Propozycja
Nazwa Whnioskodawcy Nazwa zadania otrzymanych dofinansowania
punktow (w zh)
Stowarzyszenie Po Prostu
1 Serce Miasta 35,8 9 100,00 zt
Sztuka
Stowarzyszenie Odnowy Wsi
Edukacja, aktywnos$¢, wspdlne
2 Grodnica w Kliniskach 35,4 10 000,00 zt
dziatanie
Wielkich
Propagowanie sportu i zdrowego
Stowarzyszenie Sportow Walki
3 trybu zycia wérdd mieszkancow 35,2 15 000,00 zt
"Taurus"
gminy Goleniow
Stowarzyszenie Szanse
4 Bezdrozy Gmin Powiatu Warsztaty rekodzielnicze 35 4 000,00 zt
Goleniowskiego
Sotectwo Migkowo Modernizacja placu zabaw w
5 33,7
- Kazimierz Dowbenko

14 118,46 zt
Migkowie

Choragiew Zachodniopomorska ~ Remont i dostosowanie lokalu do

ZHP Hufiec Goleniow

33,7 5 000,00 zt
prowadzonej w nim dziatalno$ci
Budowa sitowni zewngtrznej w
Radostaw Mikulski Sotectwo
sotectwie Biatun- teren 32,5 12 000,00 zt
Bialun
placu zabaw przy zespole boisk
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Teresa Jancelewicz-softys Remont i modernizacja sceny na
8 30,5 5 000,00 zt

i rada sotecka terenie boiska w Zotwiej Bloci

Wykonanie projektu §ciezki
pieszo- rowerowej z Goleniowa 30 54 00,00 zt
do Marszewa

Grzegorz Kurytto — sotectwo
Marszewo

Whioski:

— podczas omawianego naboru propozycje zadan zaczely sktada¢ organizacje pozarzadowe,
natomiast nie ma wnioskow mieszkancow,

— W dalszym ciagu projekty sktadaja jednostki pomocnicze (sotectwa),

— 4 z 9 projektow dotycza zadan inwestycyjnych, jeden z nich jest z nim zwigzany, 4 projekty
dotycza dziatan nie inwestycyjnych.

W 2016 r. przeprowadzono drugi nabér wnioskow, w wyniku ktorych Zespot

pozytywnie zarekomendowal ponizej wymienione dziatania >

Liczba :
. . Propozycja
L.p. Nazwa wnioskodawcy Nazwa zadania otrzymanych Pozyel .
, dofinansowania (zt)
punktow
Z
1 (ul. Grzybowa 10, 72- wych piytju acznil - aq .
113 Krepsko) ul. Grzybowej oraz ul. Szkolnej w
P Krepsku
Andrzej Karon L .
) S;t;ze\i] Siaron Modermzac_Ja 1_ dopos_aZeme placu 33 16 500,00 1
Lo zabaw w Niewiadowie
Niewiadowo
3 Justyna Marciniak Wsj[epnfe zagospodarowanie ézialki 35 19 420,00 1
soltys sotectwa gminnej nr 115/7 obreb Tarnéwko

Tarnowka wraz z

15 http://bip.goleniow.pl/strony/12520.dhtml
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Radg Miejska i
mieszkancami
Ksigdz Kanonik
Wactaw Nowak
Parafi . $w.
4 aratia pw. sw Remont kosciota pw. $w. Jerzego 35 50 000,00 zt
Jerzego w
Goleniowie, ul.
Andersa
Stowarzyszenie
Spoteczno-Kulturalne Projekt "Hydrofornia Mocno Spi" -
"Helenow" stworzenie oferty wydarzen dla
5 Magdalena Ciesla, lokalnej spotecznosci, otwarcia 35 12 000,00 zt
Jolanta Paparotna, klubu na potrzeby mieszkancow
Michat Wentruba, oraz wykorzystania ich potencjalu
Pawet Szewczyk
Stowarzyszenie .
Edukac yno- "Wakacje w teatrze Brama"
6 Y) Warsztaty teatralno-plastyczneoraz 38 9 900,00 zt

Spoteczno-Kulturalne

realizacj ktakl
"Teatr Brama" ealizacja spextakiu

W Biuletynie Informacji Publicznej nie znajduje si¢ informacja ktore z tych
przedsigwzig¢ ostatecznie uzyskaty wsparcie wskutek rozstrzygnigcia Burmistrza Gminy
Goleniow. O udostepnienie tej informacji wystapitem do urzedu.

Whioski:

— 2 7 6 pozytywnie zakwalifikowanych wnioskdw zostato ztozonych przez sotectwa,

— 1 pozytywny rekomendowany wniosek zostat ztozony przez mieszkanke,

— w tym naborze po raz pierwszy pozytywnie rekomendowany wniosek zostat ztoZzony przez
parafie,

— 2 wnioski zostaly ztozone przez organizacje pozarzadowa.
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= Rok 2017

. 16 .
W tym roku termin skladania wnioskow okreslono na 30 stycznia 2017 r.”> Zespot

pozytywnie zarekomendowal nastgpujace przedsiewziecia:

| Lp 'Nazwa wnioskodawcy | Nazwa zadania "Liczba
' |otrzymunych dofinanso arim
pl.nllow ;

':l Bozena Ol wewska Obchnd) Juhdcus'wwe w Kncrnku 37.3

|2 Stowarzyszenic Edum Wykrcu;my Swij Swuat" - cykl za-| 16,7
cyino-Spoleczno-Kultu- jeé teatralnych dla dzieci w wieku 8-'

. ralne Teatr Brama™ 12 lat
Aleksandra Slusarczyk .
Anastasiia .-\ﬁcdvicdic-'

. Dl i T VO~ B ST S T

l
|3 Stowarzyszenie Szans:| Nasze Pasje” 36,2
Bczdmzy Gmin Powia- organizacja warsztatéw rekodzielni- ‘
tu Goleniowskicgo czych i zaje¢ z zumby W tr/cch solcg-
‘ Zbigniew Lukaszewski |twach: Zohwiej Bloci,
' #:wm
r— |Tcrcsa * Jancelewicz, Doposazenie placu zabaw w smec-'32§ e 555,00

Anna Psiuk, | twie Zohwia Blo¢
Wanda Bartoszewska,
Barbara Jaron, Jadwiga '

| Leszczyhska,  Beata)
Jancelewicz, Jolanta ‘

' Uzebek, Grzegorz Jan- ‘

celewicz, Anna Jaron |

o =L "B S . o | |
’_ 'Grzcgon Kurylto Wybudov.ame Wiaty w centrum wsi -|32,5 TTO 000,00 21
Marszewo 44K Martmc“o l
|6 Jacek Rucinski Zakup 1 montaz ogrudzcma placu za-'34 -TT.“ 000,00 zi I
Magda Bakan lba\\. w Wierzchoslawiu | '
l Olga Siutyla ' l
7 'Halina Mokros [Rozbudowa placu zabaw i terenu do 34,5 ‘23 790,00 z1| I ‘
I Ewiczen w v msc. bwu,-ta |
's ’ olanta Slcnklcmu Doposa)emc placu zabaw w msc. Za-| 342 '22 860,00 21 |
l |fom przy ul. Parkowej ' |
————p

Whnioski:
— 6 z 8 wnioskow zostato ztozonych przez mieszkancow,
— 2 z 8 wnioskow zostato ztozonych przez organizacje pozarzadowe.

1® http://bip.goleniow.pl/strony/14877.dhtml
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Ogolna ocena inicjatywy lokalnej
w Goleniowie

Inicjatywa lokalna w Goleniowie jest quasi-konkursem grantowym, nie za$
instrumentem wspierania biezacych pomysl na aktywnos¢ spoleczna mieszkancow.
Obecnie w ramach tej instytucji wspierane sa glownie przedsiewziecia, ktore moglyby by¢
wspierane w innym trybie (zlecanie organizacjom pozarzgdowym wykonywania zadan
publicznych, przekazywanie §rodkow finansowych jednostkom pomocniczym gminy).

Podstawowa wadg jest okreSlenie w lokalnym prawie dwoch terminow, w ktorych
przyjmowane sa wnioski o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.
Oznacza to, ze — W najgorszym wypadku — inicjatywa mieszkancoéw poczeka na rozpatrzenie
okoto 6 miesigcy. Jest to wystarczajaca dlugo, aby inicjatorzy zrezygnowali z dziatan
spolecznych.

Naruszeniem prawa jest wspieranie, w ramach inicjatywy lokalnej, solectw
(czym innym jest wspieraniec mieszkancow sotectw, ktorzy zorganizuja si¢ przy okazji
realizacji inicjatywy lokalnej). Tak jak wspolnoty mieszkaniowe nie mogg — jako wspolnoty —
korzysta¢ z inicjatywy lokalnej, tak moga z tych regulacji korzysta¢ ich cztonkowie.
Analogicznie rzecz si¢ ma w przypadku sotectw.

Prace spoleczng inicjatorow i osob zaangazowanych w inicjatywy lokalne nie jest w
szczegolny sposob uwzgledniana w kryteriach oceny wnioskow o realizacje¢ inicjatywy
lokalnej.
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Ocena lokalnych regulacji prawnych
i rekomendacje zmian

Obecnie wnioski o realizacj¢ zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej
sg zbierane i rozpatrywane dwa razy w ciggu roku (do 30 stycznia i do 30 maja).
Jest to rozwigzanie, ktére sprawia, ze inicjatywa lokalna nie jest narzedziem
wspierajagcym aktualne, biezace aktywnos$ci spoleczne, ale staje si¢ quasi-konkursem
grantowym. Omawiana forma wspierania mieszkancow moze przez to by¢ dla
nich nieatrakcyjna i zniecheca¢ do dzialania w jej ramach.

o Rekomenduje si¢ zmian¢ § 4 uchwaly w ten sposob, ze w miejsce
wymienionych dwoéch termindéw przyjmowania wnioskow przepis ten
bedzie stanowil, ze ,,Wnioski o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej sa przyjmowane w sposob ciggly”, ewentualnie zas

rekomenduje si¢ wykreslenie § 4 uchwaly.

Zgodnie z § 4 uchwaly wnioski o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej musza by¢ zlozone na pismie. Jest to rozwigzanie niezgodne z art. 19b ust. 2
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie, ktéry stanowi o tym,
ze wniosek o realizacj¢ przedsiewzigcia w ramach inicjatywy lokalnej stanowi
wniosek w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego. Natomiast zgodnie
art. 226 Kodeksu, Rada Ministrow wyda, w drodze rozporzadzenia, przepisy o
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow. Zgodnie za$ z § 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U. Nr 5, poz. 46) wnioski moga
by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu,
poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokotu. Odformalizowana forma tych
wnioskow zacheca do ich skladania.

o Rekomenduje si¢ zmian¢ § 4 uchwaly poprzez wykreslenie fragmentu,

ze wnioski sklada si¢ ,,na piSmie”.

O ile uchwata Rady Miejskiej Goleniowa okresla jak jest szacowana warto$¢ wktadu
wlasnego inicjatora, o tyle nie wskazuje jak wartosci poszczegolnych Kkryteriow
wplywaja na ocen¢ wniosku. Tytutem przyktadu, jednym z kryteriow jest
,»szacowany koszt realizacji inicjatywy lokalnej” — nie wiadomo, czy lepsza oceng
uzyskaja propozycje opiewajace na mniejsza kwote, czy wysokos¢ oceny wrasta wraz
z warto$cig projektu. Podobnie jest z kryterium ,,szacowana warto$¢ oczekiwanego

zaangazowania  $rodkow  budzetowych ~ Gminy  Goleniow”, czy tez
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,,stan przygotowania i realizacji zadania w chwili skladania wniosku” (czy gmina
wspiera bardziej projekty juz rozpoczete, czy wspomaga spoleczng aktywnosc
od samego poczatku?).

o Rekomenduje si¢ uszczegotowienie kryteriow i przez to zobiektywizowanie
kryteriow. Sprawi to, ze potencjalni wnioskodawcy beda mogli spodziewaé
si¢ jakie aspekty projektow przedsiewzie¢ lokalnych zostana wziete pod
uwage przy ocenie.

Zgodnie z art. 19c ust. 1 zdanie drugie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, szczegdétowe kryteria oceny wnioskow (okre§lane w Goleniowie
przez Rade Miejska) powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wktad pracy spotecznej
w realizacj¢ inicjatywy lokalnej. W przypadku kryteriow, uregulowanych w § 5 ust. 1
uchwaty Rady Miejskiej Goleniowa z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie
okreslenia trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadan
publicznych w ramach inicjatywy lokalnej, wklad pracy spolecznej nie zostal w
szczegolny sposob uwzgledniony. Zostal on w istocie zrownany z wkladem
finansowym i rzeczowym (kryterium wktadu ma nastepujace brzmienie: ,,szacowana
warto§¢ wkladu wlasnego inicjatora 1 uczestnikéw inicjatywy lokalnej, przez ktory
rozumie si¢ w szczegolnosci wklad finansowy, wkiad pracy spolecznej i wkiad
rzeczowy”’). Skala ocen przyznawanych wnioskom wzgledem poszczegdlnych
kryteriow, uregulowana w Regulaminie pracy Zespotu, takze nie uwzglgdnia
W szczegblny sposob zaangazowania spotecznego.

o Rekomenduje si¢ dodanie odr¢bnego Kkryterium, dotyczacego oceny
zaangazowania spolecznego inicjatora (uczestnikow inicjatywy),
aby ocena  wnioskow  szczegélnie  uwzgledniala  tem  aspekt.
Bedzie to stanowilo realizacje obowiazku z art. 19c ust. 1 zdanie drugie
ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Zgodnie z Regulaminem pracy zespotu prace sa jawne (to zastuguje na aprobate),
natomiast indywidualna ocena merytoryczna jest tajna (przez co mozna rozumieé
oceny dokonywane na kartach oceny przez cztonkinie i czlonkow zespotow). Takie
rozwigzanie nie ma uzasadnienia. Nie sposob wskaza¢ jakie wartosci prawne
chroni utajnianie ocen poszczegélnych wnioskéw. Obecny stan rzeczy wplywa
negatywnie na spoteczne zaufanie do dziatan Zespotu. Informacja o poszczegolnych
ocenach ma istotne znaczenie dla sprawowania spolecznej kontroli dziatan zespotu
(co szczegolnie istotne w  sytuacjach potencjalnego konfliktu interesow).
Ponadto to cenna wiedza dla wnioskodawcow (informacja zwrotna o tym, jak zostat
przyjety ich projekt).
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o Rekomenduje si¢ zmiane¢ § 14 ust. 1 Regulaminu pracy Zespolu poprzez

wstawienie ,,jawna w tym indywidualne oceny merytoryczne wnioskow”
W miejsce fragmentu ,indywidualna ocena merytoryczna wniosku jest
tajna”, za sprawg czego przepis ten mialby brzmienie ,,Prace Zespolu
sa jawne, w tym indywidualne oceny merytoryczne wniosku”.
Rekomenduje si¢ takze publikowanie w BIP poszczegélnych ocen
(wynikow czastkowych)

Ocena wniosku przez Zespol jest uzasadniana tylko na wniosek, czyli gdy Inicjator
nie wystgpi z takim wnioskiem, to uzasadnienie oceny nie zostanie sporzadzone.
Niektore osoby moga nie wiedzie¢ o tym przepisie, tudziez nie wzig¢ go pod uwagg,
przez co nie uzyskaja wiedzy o uzasadnieniu oceny. Stanowi ona wazna informacje
zwrotng dla wnioskodawcy, gdyz daje wskazowki co do tego jak projektowad
kolejne dziatania spoteczne. Uzasadnianie z urzedu kazdego rozstrzygniecia pomoze
budowac¢ zaufanie do dziatan zespotu.

o Rekomenduje si¢ zmiane¢ przepisu § 5 ust. 3 uchwaly, ktory stanowi o tym,

ze ,,Zespol (...) w terminie 14 dni sporzadza jej uzasadnienie na wniosek
Inicjatora zlozony w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji
0 ocenie” poprzez wykreslenie fragmentu ,,na wniosek Inicjatora zlozony
w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji o ocenie”.
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Ocena praktyki i rekomendacje zmian
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W s$wietle art. 19b ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
niedopuszczalne jest sktadanie wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej przez jednostki pomocnicze gminy (w tym sotectwa). Istnieja inne
tryby przekazywania $rodkow finansowych jednostkom pomocniczych. Sotectwa
moga skorzysta¢ z instytucji funduszu soteckiego.
o Rekomenduje si¢ nierozpatrywanie wnioskow skladanych przez jednostki
pomocnicze gminy, gdyz stanowi to naruszenie art. 19b ust. 1 ustawy
0 dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wnioski takie nie
moga by¢ skuteczne, wiec nie moga by¢ pozytywnie rekomendowane przez
Zespol oraz nie moga by¢ wybrane do realizacji.

W ogloszeniach o naborze wnioskéw w ramach inicjatywy lokalnej znajduje si¢
informacja, ze wzor wniosku jest dostepny na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedy Miasta i Gminy Goleniowa. Informacja ta sugeruje,
ze wnioski o realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalnej nie moga by¢
skladane w innych pismach, niebedacych wnioskami zamieszczonymi na stronie
internetowej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 19b ust. 2 ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, wniosek o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej jest wnioskiem w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego. Niedopuszczalne zatem jest przyjmowanie przez
organu samorzadu wigzacych wnioskodawcow wzoréw wnioskow.

o Rekomenduje si¢ wskazywanie w ogloszeniach, ze na stronie BIP urze¢du

znajduje sie ,,proponowany” wzor wniosku

W BIP nie ma informacji o przedsi¢gwzi¢gciach wybranych ostatecznie do
realizacji oraz o przedsiewzigciach zrealizowanych. To cenna wiedza nie tylko dla
tych, ktorzy kontroluja dzialanie wladz gminy, ale takze dla tych zaangazowanych
mieszkancoOw 1 mieszkanek, ktorzy planuja zrealizowaé inicjatywe lokalng i1 chcag
zobaczy¢, na czym polega ta instytucja oraz jakich dzialan w praktyce dotyczy.
Pokazanie dobrych przykladéow (zwlaszcza zadan juz zrealizowanych)
konstruktywnie wplynie na zaangazowanie kolejnych osob i stanowi¢ dla nich
inspiracje¢ do dzialania.

o Rekomenduje si¢ uzupelnienie Biuletynu Informacji Publicznej UGIM
Goleniowa w zakresie zakladki ,Inicjatywy lokalne” o informacje
dotyczace projektow  ostatecznie przekazanych do  realizacji
oraz przedsiewzie¢ zrealizowanych.
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W BIP UGIM Goleniowa nie znajduja si¢ skany umoéw, podpisanych z
wnioskodawcami, ktorych propozycje uzyskaly pozytywng rekomendacje oraz
zostaly przekazane do realizacji. To cenna wiedza nie tylko dla tych, ktorzy
kontrolujg dzialanie gminy, ale takze dla zaangazowanych mieszkancow i mieszkanek,
ktorzy planuja zrealizowa¢ inicjatywe¢ lokalng i chcg zobaczy¢, na czym polega ta
instytucja oraz jakich dzialan w praktyce dotyczy. Pokazanie dobrych przyktadoéw
(zwlaszcza zadan juz zrealizowanych) moze konstruktywnie wplynaé na

zaangazowanie kolejnych osob i stanowi¢ dla nich inspiracj¢ do dzialania.
o Rekomenduje si¢ uzupeklienie Biuletynu Informacji Publicznej UGIM
Goleniowa w zakresie zakladki ,Inicjatywy lokalne” o skany umow

0 realizacje¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
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