.I =m ZAMOWIENIA 2.0

"N
FUNDACIA
IM.STEFANA BATOREGO

Barometr Ryzyka Naduzyé w
zamowieniach publicznych -
narzedzie dla obywatela,
urzednika, radnego.



\O Dlaczego zamodwienia

l ? , - -
J Poszukmhélgﬁmoméw korupcji w systemach zamowien publicznych jest
moznym wskaznikiem pomocniczym w dazeniu do objecia catego spektrum
zjawiska:

" Zamodwienia publiczne to ogromny obszar na styku sektora prywatnego i
publicznego, w ktérym ogniskujg sie w zasadzie wszystkie szczegotowe
przejawy korupcji (tapowkarstwo, handel wptywami, korupcja polityczna, etc.)

" Logika wspodtczesnych systemow zamoéwien publicznych jest bardzo
klarownie zdefiniowana w aktach prawa miedzynarodowego i krajowego
| rekomendacjach instytucji miedzynarodowych ®UNCAC - istnieje
uniwersalistyczny wzorzec.

" Dysponujemy ogromem danych wzglednie dobrej jakosci, ktére pozwalajg
na rozbudowane analizy o duzo wiekszym stopniu obiektywizmu niz wiekszosc
dotychczas stosowanych metod (np. sondaze opinii, indeksy syntetyczne,
statystyki przestepczosci)

J Czym jest korupcja w zamoéwieniach publicznych?



O Barometr Ryzyka Naduzy¢ w Zamowieniach
Publicznych

d Ostateczna lista sktadnikéw BRN (po dyskusji w gronie ekspertéw i analizie statystycznej) - na
podstawie danych z Biuletynu Zamowien Publicznych

pojedynczy oferent

tryb zamowienia

Szczegdbtowosc (dtugosc) opisu przedmiotu zaméwienia w ogtoszeniu
Kryteria kwalifikowalnosci

Liczba wymaganych poswiadczen, certyfikatdw, itp.

Wysokos¢ wadium

Waga kryteridw poza-cenowych

Dtugosc¢ okresu od ogtoszenia zamowienia do zamkniecia naboru ofert

O ooNUAEWNHE

Dtugos¢ okresu od zamkniecia naboru ofert do podjecia decyzji o wyborze wykonawcy
J Podstawa wyliczenia BRN

" Informacje z Biuletynu Zamowien Publicznych z okresu 2010-2015

" Tylko postepowania zakonhczone ogtoszeniem o udzieleniu

" Postepowania tylko w , konkurencyjnych rynkach”, tj. w branzach, w ktérych wygrato co najmniej 5
réznych wykonawcéw, w latach 2010-2015

" Zamodwienia o wartosci pow. 1000 EUR
" WIODACY WSKAZNIK - POJEDYNCZY WYGRANY (SINGLE BIDDING)



Polski rynek zamodéwien publicznych wg danych z
BZP (2)

J Podstawa analiz - dane bezpoérednio z BZP, z lat 2010-2015,
tacznie 1,8 min przypadkow postepowan (w zdecydowanej
wiekszosci zakonczonych ogtoszeniem o udzieleniu zamdéwienia):

" Przypadki ponizej tzw. progow unijnych (tj. ponizej 134 tys.
EUR dla dostaw i ustug oraz ponizej 5,2 min EUR dla roboét
budowlanych) i powyzej limitdw podlegania PZP (od 2014 pow. 30
tys. EUR).

" t3czna kwota udzielonych zamowien (wg ogtoszenia): 321,5 mid
PLN

" Ze wzgledu na liczbe postepowan: 43% dotyczyto ustug; 39%
dostaw; 18% prac budowlanych.

" W ujeciu kwotowym na prace budowlane przeznaczono 64%;
19% na ustugi | 17% na dostawy (catej kwoty z lat 2010-2015).

" Przetargi w trybie nieograniczonym to 90% wszystkich
analizowanvch nrzvnadkaw: 79% to 7zamAawienia 7 wolnei reki:



O Polski rynek zamowien publicznych wg danych z BZP - udziat
poszczegdlnych typow zamawiajacych wg liczby zamoéwien, w latach
2010-2015

samorzad szczebla gninnego wraz zjednostkami organizacyjnymi 45,03%
administracja centralna

publicne samodzelne zaktady opieki zdrowotnej

samorzgd szczebla powiatowego wraz z jednostkami organizacyjnymi

publiczna szkofa wyzsza / inna instytugia naukowa

sanorzad szczebla wojewddzkiego wraz z jednostkami organizacyjnymi

spétki zaleme od samorzadu szczebla gminnego

sity zbrojne

jednostki organizacyjne samorzadu (bez moZiwosci przyporzgdkowania do szczebla)
spdtki skarbu parstwa

przedsiebiorstwa prywatne

organizage pozarzgdowe

sady

inne podmioty [

spdtki zalezne od sanorzgdu szczebla wojewddzdiego |

organizage sanmorzgdu terytoeialnego

spoiki zalezne od sanmorzadu bez moziwosc przyporzadkowania do szczebla | g 299, O11%
koscielne osoby prawne | g gg, 0.09%
inne przedsigbiorstwa publiczne | o 06 0,06%

spotki zaleme od sanorzadu szczebla powiatowego | g ggy, 9107

spétdzelnie i wspdlnoty mieszaniowe 0,03% 0,04%
inne podmioty fhanséw publicznych | 039, 0.03%

prokuratura 0,01% 0,01%
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\O Srednie wskazania BRN i WPO w latach 2010-2015

s¢ BRN w catym okresie to 0,31 pkt., relatywnie dobry wynik, cho¢
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\O Srednie wartosci BRN wg miesiecy (2010-2015)

J Ryzyko rosénie z kohcem roku - pospiech, koniecznos$¢ realizacji budzetu, pokusa
uznaniowych decyzji (liczba zamowien nie jest istotnie zréznicowania w porédwnaniu
Z innymi miFsiacami)
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Srednie wartosci BRN i pojedynczy oferenci wg typdéw zlecajacych (2010-

2015)

organizacje samorzadu terytoeialnego

organizacje pozarzadowe

inne podmioty

inne podmioty finanséw publicznych

spotki zalezne od samorzadu szczebla wojewédzkiego
jednostki organizacyjne samorzadu (bez mozliwosci przyporzadkowania do szczebla)
spotki zalezne od samorzadu szczebla powiatowego

spotki zalezne od samorzadu bez mozliwosci przyporzadkowania do szczebla

sady

inne przedsiebiorstwa publiczne

samorzad szczebla powiatowego wraz z jednostkami organizacyjnymi

publiczna szkota wyzsza / inna instytucja naukow

koscielne osoby prawne

spotki zalezne od samorzadu szczebla gminnego

spotki skarbu panstwa

przedsiebiorstwa prywatne

SREDNIA

publiczne samodzielne zaktady opieki zdrowotnej

administracja centralna

samorzad szczebla gminnego wraz z jednostkami organizacyjnymi

sity zbrojne

samorzad szczebla wojewddzkiego wraz z jednostkami organizacyjnymi

prokuratura

spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe

m BRN WPO
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d Wiekszos¢

zlecajacych uzyskuje
wynik BRN pow.
sredniej (0,31).

Szczegdlna grupa
ryzyka: spofki
publiczne, w
szczegolnosci
zalezne od
samorzadow woj. i
pow. i spoétki skarbu
panstwa.

Ciekawostka - SPZ0Z
nie najwyzsze
ryzyko, dominacja
pojedynczych
oferentow

Ciekawostka - niski
wynik organizacji
nozarzadowvch w



Wydatki gmin na
inwestycje, tj. w

KO Ryzyko w gminach - kilka mozliwych konsekwencji (2010-
—2015)

Wydatki gmin na
zakupy, tj.

majatek, akcje,
materiatow i obligacje, wktady i|Srednia
wyposazenia, rezerwy wartosc
oprogramowania, inwestycyjne 2010-|B 010-
PIET™, ZYWNOSCi, 2014 /{E‘N\
Srednia wartof sprzetu, '\ energii Wydatki gmin na Korelacja Pearsona |1 -1777
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Barometr Ryzyka Naduzy¢ - bogactwo mozliwych zastosowan
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HUP's “Reform of the public procurement system™: A
process which will enable a publicly procured,
legalised robbery of the century

Exclusive: Novi list sold to JOJ, a sister company of
Czech-Slovak investment fund J&T!

The sale of Novi list: In what way will the investors
(whether it be HDZ or SDP) try to “outplay” the new
measures of preventing money laundering!?

J Dla obywateli - punkt
zaczepienia dla inicjatyw
strazniczych, lokalnych (i nie
tylko) medidw, wszystkich tych,
ktorzy chcieliby, zeby w ich
wspdlnotach lepigj
gospodarowano publicznymi
pieniedzmi.

Dla oferentow - narzedzie
pomocne w ocenie wtasnych
szans na rynku, motywujgce do
walki o wyzsze standardy.

Dla zamawiajacych - do
autodiagnozy, refleksji, ulepszania
wtasnej kultury organizacyjnej.

Dla regulatorow - jeszcze jeden
sygnalizator, ze na rynku moze
dochodzi¢ do nieprawidtowosci.

Dla analitykow - cenny zaséb
danych umozliwiajacy
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