Absolutorium




Czym jest absolutorium?

» Absolutorium to akt aprobowania wykonania budzetu.

» okt organu przedstawicielskiego uznajgcy na podstawie sprawozdania
prawidtowos¢ dziatalnosci finansowe| organu wykonawczego”.

»  Apsolutorium komunalne, niekiedy zwane skwitowaniem, jest scisle
zwigzane z oceng wykonania budzetu, ktdrej corocznie musi dokonac
organ stanowiqcy kazdej jednostki samorzgdu terytorialnego (JST).

» Absolutorium samorzgdowe jest instytucjg stuzgcg organowi stanowigcemu
JST do sprawowania kontroli wykonania budzetu przez organ wykonawczy.
Absolutorium w gminie (powiecie) to odrebny oraz sformalizowany sposob
kontroli i oceny wykonania budzetu.



Charakter absolutorium

» dzielenie absolutorium ma charakter politycznoprawnej akceptaciji
dziatalnosci zarzadu w okresie sprawozdawczym.

» Stanowi akt organu uchwalajgcego budzet potwierdzajgcy, ze organ
wykonawczy wykonat budzet w sposdb zgodny z prawem i zamyka
wszelkie dyskusje zwigzane z realizacjg budzetu.

» Kwestia absolutorium czesciowo jest uregulowana w ustawie o finansach
publicznych, a czesciowo w odpowiednich ustawach samorzgdowych.



Kto udziela absolutorium | czego ono
dotycze

®» Podejmowanie uchwat w sprawie udzielenia lub w sprawie nieudzielenia
absolutorium z tytutu wykonania budzetu nalezy do wytgcznej witasciwosci
rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z 8.03.1990 r. 0 samorzgdzie

gminnym.

» W orzecznictwie NSA od dawna uksztattowat sie poglad, ze absolutorium
dotyczy wykonania budzetu, a nie odnosi sie do catoksztattu dziatalnosci

wojta (zarzgdu).




Kontrola w ramach instytucji absolutorium

» Konfrola ta ma charakter:

» Nastepczy - nastepuje po zakonczeniu roku budzetowego.

» Dokumentalny - jest oparta na ustawowo okreslonych dokumentach, ktére
pokazujg dane dotyczgce wykonania budzetu za rok ubiegty | pozwalajg na
weryfikacje ich prawdziwosci.




Kontrola w ramach absolutorium

= Ustawy samorzgdowe nie regulujg w szczegotowy sposéb zasad przeprowadzania kontroli
ani jej przestanek

» Podstawowym kryterium kontroli, jakg sprawuje organ stanowigcy nad organem
wykonawczym, jest zgodnosé z prawem.

» Kontrola jest dokonywana takze na podstawie takich przestanek, jak:
» celowose,
» rzetelnosce,
» gospodarnose,
» 7godnos$¢ dokumentacji ze stanem faktycznym.

» /akres uprawnien kontrolnych organu stanowigcego JST jest szerszy niz innych podmiotow
majgcych kompetencje do kontrolowania samorzgdu terytorialnego.



Rozpoczecie procesu absolutoryjnego

» Procedura absolutoryjna rozpoczyna sie w momencie przedtozenia przez
zarzgd wymaganych dokumentow, ktére sg niezbbedne dla oceny
wykonania budzetu, i konczy z chwilg podjecia przez organ stanowigcy
uchwaty w sprawie absolutorium.

= 31 marzec roku nastepujgcego po roku budzetowym.

®» /godnie z przepisami ustawy o finansach publicznych procedura
absolutoryjna odbywa sie dwuetapowo.

» W pierwszym etapie okreslone ustawqg zadania wykonuje komisja rewizyjna
rady (sejmiku) z udziatem RIO.



1. Obowiazki sprawozdawcze i
informacyjne zarzgdu JST

» Przedtozenie organowi ustawodawczemu do 31 marca:
®» opracowanie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu oraz

= informacji o stanie mienia JST,

» przedstawienie tych dokumentow wraz z otrzymanymi sprawozdaniami rocznymi
z wykonania plandéw finansowych samorzgdowych oséb prawnych radzie.

» Przepis art. 267 ust. 3 u.f.p. obliguje rowniez zarzgd do przedstawienia w tym
samym terminie RIO jedynie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, a
wiec z pominieciem czesci tych dokumentdw, 1j. informacji o stanie mienia JST
oraz rocznych sprawozdan samorzgdowych osoéb prawnych.




» Podstawowym dokumentem dla konftroli i oceny wykonania budzetu przez
organ stanowiqcy JST jest roczne sprawozdanie z wykonania budzetu.

» /akres przedmiotowy oraz szczegdtowosc sprawozdania z wykonania
budzetu okreslata przepisy art.. 267 oraz 269 ufp.



/akres sprawozdania z wykonanio
budzetu

» Art. 267. 1. Zarzgd jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia...

1) sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajgce zestawienie dochoddw i wydatkow
wynikajgce z zamkniec rachunkdw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w
uchwale budzetowey;

3) informacje o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego, zawierajgca:

a) dane dotyczgce przystugujgcych jednostce samorzgdu terytorialnego praw wtasnosci,

b) dane dotyczgce: innych niz wtasnos$¢ praw majgtkowych, w tym w szczegdlnosci o ograniczonych prawach
rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelno$ciach, udziatach w spdtkach, akcjach,

_c? dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreSlonym w lit. a i b, od dnia ztozenia poprzedniej
informacii,

d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wtasnosci i innych praw majgtkowych oraz z
wykonywania posiadania,

e) inne dane i informacje
2. Sprawozdanie(...) obejmuje rowniez wykaz jednostek budzetowych.

3. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, zarzgd jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia regionalnej
izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym.



Lakres c.d.

» Art. 269. Sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego sporzgdza sie na podstawie danych z ewidencji ksiegowej
budzetu. Sprawozdanie powinno uwzgledniac w szczegolnosci:

» ]) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w
szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;

» ?) zmiany w planie wydatkdw na realizacje programow finansowanych z
udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3, dokonane w
trakcie roku budzetowego;

» 3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.



Sprawozdanie finansowe

=» Nowym rozwigzaniem przyjetym przez ustawe o finansach publicznych z
2009 r. w zakresie kontroli wykonania budzetu jest obowigzek przekazania
przez zarzgd organowi stanowigcemu dodatkowego dokumentu, jakim jest
sprawozdanie finansowe JST.

» Art. 268 u.f.p. obliguje do badania rocznego sprawozdania finansowego
przez biegtego rewidenta w tych JST, w ktdrych liczba mieszkancow,
ustalona przez GUS na 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok, za ktory
sporzgdzono sprawozdanie, przekracza 150.000.




Zakres sprawozdania flansowego

» /godnie z § 20 rozporzgdzenia sprawozdanie finansowe JST sktada sie z
czterech elementow, ktdre tworzg:

» bilans z wykonania budzetu JST,

= fqgczny bilans obejmujgcy dane wynikajgce z bilanséw samorzgdowych jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych,

= fqgczny rachunek zyskow i strat, obejmujgcy dane wynikajgce z rachunkow zyskow i
strat samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych oraz

= fqczne zestawienie zmian w funduszu, obejmujgce dane wynikajgce z zestawien
zmian w funduszu samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadow budzetowych

» Sprawozdanie finansowe wraz z opinig biegtego rewidenta powinno byc¢
przedstawione organowi stanowigcemu do 31 maja roku nastepujgcego po
roku budzetowym




2. Opinia RIO o sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu

» Obowigzek opiniowania przez RIO sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu wynika z art. 13 pkt 5 u.r.i.o.

» Przepis art. 267 ust. 3 u.f.p. obliguje zarzgd do przedstawienia RIO wytgcznie
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu,

» jednoczesnie na podstawie art. 13 pkt 5 u.r.i.o. przedmiotem opinii jest to
sprawozdanie wraz z informacjg o stanie mienia JST,

» wypetnienie tego zadania bedzie mozliwe tylko wowczas, kiedy tgcznie ze
sprawozdaniem rocznym zostanie dostarczona izbie rowniez informacja.

» Skoro jednak ustawodawca nie okreslit tego obowigzku wprost, to nalezy
przyjgc, ze izba opinivje informacije jej przekazane, natomiast nie ma podstawy
do zgdania ich dostarczenia.



Opinia RIO

= Opinia o rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu jest jednym z
dokumentow, z ktérym komisja rewizyjna musi zapoznac sie przed
sformutowaniem wniosku w sprawie absolutorium (art. 270 ust. 2 u.f.p.).

= Wydana opinia w swej sentencji moze byC pozytywna lub negatywna, ale
mozliwe jest rowniez sformutowanie opinii jako pozytywnej z uwagami
(zastrzezeniami) wowczas, kiedy sktad orzekajgcy stwierdza nieprawidtowosci
mniejszej wagi, ktére na ogoét kwalifikowane sqg jako nieistotne naruszenia
prawa.

» Wydana opinia w swej sentencji moze byc:
= pozytywna lub negatywna,

= mozliwe jest rowniez sformutowanie opinii joko pozytywnej z uwagami (zastrzezeniami)
wowczas, kiedy sktad orzekajgcy stwierdza nieprawidtowosci mniejszej wagi, ktére na
0got kwalifikowane sg jako nieistotne naruszenia prawa.




Opinia negatywna — obowigzki RIO |
JST (art. 21 ust. 21 3 ustawa o RIO).

» Negatywng opinie izby organ wykonawczy jest zobligowany przedstawic
organowi stanowigcemu JST wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty,
nie pozniej niz przed rozpatrzeniem absolutorium dla organu
wykonawczego.

» Prezes RIO informuje dodatkowo o wydaniu takiej opinii wtasciwego
wojewode i Ministra Finansow.

» W razie odwotania zarzgdu JST od opinii sktadu orzekajgcego o rocznym
sprawozdaniu z wykonania budzetu jest ono rozpatrywane przez kolegium
izby, nie pozniej niz w ciggu 14 dni od daty jego wniesienia.



3. Zadania komisji rewizyjnej w procedurze
absolutoryjnej

» Komisja rewizyjna wykonuje zadania kontrolne przynalezne organowi
stanowigcemu, aczkolwiek —nie jest organem kontrolnym, ,,a jedynie aparatem
pomochniczym rady, za ktérego pomocqg rada gminy wykonuje swojg funkcje
kontrolng™.

» Komisja rewizyjna przedstawia organowi stanowigcemu JST wniosek w sprawie
absolutorium w terminie do 15 czerwca roku nastepujgcego po roku
budzetowym.

» Dziatania podejmowane przez komisje rewizyjng wypetniajg pierwszy etap na
drodze do zatwierdzenia wykonania budzetu.

= Opiniowanie wykonania budzetu i wystepowanie do organu stanowigcego JST
Z wnioskiem w sprawie udzielenia lub nieudzielania zarzgdowi absolutorium
nalezy do wyréznionych przez ustawodawce zadan komisji rewizyjnej.



/adania komisji rewizyjne|

» Komisja rewizyjna de facto podejmuje najwazniejsze czynnosci
poprzedzajgce rozstrzygniecie sprawy absolutorium.

» Obowigzek rozpatrzenia przez komisje rewizyjng informacji o stanie mienia
JST ma stuzyc weryfikacji dochodow i wydatkow powigzanych z aktywami
majgtkowymi tej jednostki, ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu.

» Opinia RIO o sprawozdaniu z wykonania budzetu JST oraz opinia biegtego
rewidenta o sprawozdaniu finansowym odgrywajq role pomochniczg
wobec zadan, jakie zostaty natozone na komisje rewizyjng na tym etapie
procedury zatwierdzania wykonania budzetu.



Komisja rewizyjno

= Komisja opiniuje wykonanie budzetu, a nie sprawozdanie z wykonania
budzetu przedstawione przez organ wykonawczy JST, ktére wraz z innymi
dokumentami dostarcza jedynie informacji o wykonaniu budzetu.

» Realizujgc to zadanie, komisja rewizyjna powinna uwzglednic:

®» ywagi pod adresem wykonania budzetu, sformutowane przez inne komisje rady
w zakresie ich wtasciwosci przedmiotowe;,

» Wyniki kontroli gospodarki finansowej JST, przeprowadzonej w frakcie roku
budzetowego.




Ocena wykonania budzetu przez
komisje rewizyjng

» Ocenda wykonania budzetu powinna by¢c mozliwie szeroka i odnosic sie do
wszelkich jego aspektow, a zwtaszcza:

realizacji dochoddow i wydatkow
realizacji przychodow i rozchodow,
wynik budzetu,

przestrzegania zgodnosci dokonywanych zmian w planie dochodow i wydatkow
Z przepisami prawda oraz upowaznieniami udzielonymi zarzgdowi przez organ
stanowiqgcy,

dysponowania rezerwami budzetowymi, przestrzegania zasad gospodarki
finansowej, obowigzujgcych w toku wykonywania budzetu,

Zaciggania zobowigzan oraz poziomu zadtuzenia .



Kryteria oceny wykonania budzetu

» Ocena ta powinna uwzgledniac, oprdcz kryterium legalnosci, takze:
» kryterium rzetelnosci,

®» celowosci

®» gospodarnosci

» oraz odnosiC sie do przestrzegania dyscypliny budzetowej




Ocena wykonania budzetu przez
komisje rewizyjng

» Opinia komisji rewizyjnej, choc¢ nie jest wigzgca dla organu stanowigcego, jako
dokument zawierajgcy merytoryczng ocene wykonania budzetu spetnia istotng
funkcje przy ostatecznym decydowaniu o udzieleniu lub nieudzielaniu
zarzgdowi absolutorium.

» Odmienna, niz dokonana przez komisje, ocena wykonania budzetu wymaga
sformutowania konkretnych zarzutow i odpowiedniego ich uzasadnienia

» TreS¢ wniosku musi by¢ zgodna z dokonang oceng wykonania budzetu.

» Stanowisko komisji rewizyjnej powinno by¢ jednoznaczne i zawieraé
stwierdzenie, ze wykonanie budzetu opiniuje pozytywnie, negatywnie albo tez
pozytywnie z okreslonymi uwagami (zastrzezeniami).

= Sformutowanie wniosku w sprawie udzielenia lub nieudzielania zarzgdowi
absolutorium nalezy do wytgcznej kompetenciji komisji rewizyjnej




4. Opinia RIO o wniosku komisji rewizyjnej w
sprawie absolutorium

» Opinia powinna byc wydana przez RIO w terminie 14 dni.

» Obowigzek opiniowania przez RIO wniosku komisji rewizyjne| w sprawie
zarowno udzieleniq, jak i nieudzielania absolutorium wynika z przepisow
ustaw ustrojowych oraz art. 13 pkt 8 u.r.i.o.

» \Wniosek komisji rewizyjnej organu stanowigcego JST, przestany do RIO w
celu zaopiniowania, musi zawiera¢ uvzasadnienie, z ktérego bedzie
wynikac, ze zostat on oparty na dokonanej ocenie wykonania budzetu |
Ma swoje umocowanie w odpowiednie] opinii komisji rewizyjnej, ktora
powinna byc¢ dotgczona do wniosku.




Opinia RIO

» Opinia RIO o wniosku komisji rewizyjnej nie ma charakteru wigzgcego dla
organu stanowigcego JST.

» Organ stanowigcy powinien mie¢ na uwadze, ze pochodzi ona od podmiotu
wyspecjalizowanego w kontroli i nadzorze nad dziatalnosciqg finansowq JST i
wobec tego nalezy jg postrzegac jako obiektywne stanowisko w opiniowane;j
sprawie, oparte na ocenie dziatan komisji rewizyjnej z punktu widzenia
obowigzujgcego prawa .

» Brak opinii RIO o wniosku komisji rewizyjnej aczkolwiek narusza prawnie okreslone
wymogi procedury w sprawie absolutorium, to jednak nie zawsze moze byc
kwalifikowany jako majgcy istotny wptyw na ostateczne rozstrzygniecie .

» Podjecie uchwaty w sprawie absolutorium bez opinii © wniosku komisji rewizyjnej
powinno by¢ kwalifikowane jako istotne naruszenie prawa tylko wiedy, gdy
opinia ta mogtaby istotnie zmieni¢ decyzje rady w tym zakresie.




5. Zatwierdzenie wykonania budzetu przez
organ stanowigcy JST

» Przedstawienie organowi stanowigcemu JST przez komisje rewizyjng wniosku o udzielenie lub o
nieudzielanie zarzgdowi absolutorium wraz z uzasadnieniem, wynikajgcym ze sporzqdzonej opinii
O wykonaniu budzetu, rozpoczyna drugi etap procedury absolutoryjne;.

» Przepis art. 270 ust. 4 u.f.p. naktada na organ stanowigcy obowigzek rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego JST wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, w terminie do 30
czerwca.

= Rozpatrzenie i zatwierdzenie obu sprawozdan poprzedza uchwate w sprawie absolutorium, ktora
jest odrebnym aktem podejmowanym na podstawie art. 271 u.f.p. po zapoznaniu sie przez organ
stanowiqcy z dokumentami okreslonymi w tym przepisie, wsrod kiérych znajdujg sie rowniez
wskazane sprawozdania.

= /atwierdzenie sprawozdan, o k’rorych mowa w art. 270 ust. 4 u.f.p., moze oznaczac jedynie
potwierdzenie ich rzetelnosci i zgodnosci z prawem, nie obliguje natomiast do udzielenia
zarzgdowi JST absolutorium.

» Organ stanowigcy nie moze udzieli¢ absolutorium w sytuaciji, kiedy odmowit zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu, bowiem w takim przypadku brakuje podstawy do oceny
gospodarki finansowej prowadzonej przez zarzgd na podstawie uchwaty budzetowe,.



6. Podjecie uchwaty w sprawie
absolutorium

» Organ stanowigcy podejmujgc ostateczng decyzje w sprawie
absolutorium, nie jest zwigzany stanowiskiem komisji.

» /godnie z art. 271 ust. 1 u.f.p. akt absolutoryjny powinien zostac
poprzedzony zapoznaniem sie przez organ stanowiqcy z frescig tych
wszystkich dokumentow, ktorych rozpatrzenie jest podstawqg sformutowania
przez komisje rewizyjng wniosku w sprawie absolutorium, a wiec:

®» sprawozdaniem z wykonania budzetu i sprawozdaniem finansowym,
» nformacjg o stanie mienia JST

= opiniami biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego i RIO o
sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie mienia.




6. Podjecie uchwaty w sprawie
absolutorium

» Kluczowe znaczenie dla aktu absolutoryjnego ma zapoznanie sie przez rade
(sejmik) ze stanowiskiem komisji rewizyjnej, wyrazonym w opinii o wykonaniu _
budzetu i we wniosku w sprawie absolutorium sformutowanym na podstawie fe;
opinii.

= Na podstawie przepisu art. 271 ust. 2 u.f.p. organ stanowigcy JST moze zgdac
przedtozenia przez zarzgd dodatkowych jeszcze wyjasnien dotyczgcych
sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu.

» Przepis arf. 271 ust. 1 u.f.p. ustawy nie wymienia natomiast opinii RIO o wniosku
komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium wsrod dokumentow wymagajgcych
zapoznania sie z ich tresciq przez organ stanowigcy.

» Obowigzek taki w stosunku do rad gmin sformutowany zostat w art. 28a ust. |
u.s.g., natomiast fego rodzaju regulacii nie zawiera ani ustawa o samorzgdzie
powiatowym, ani ustawa o samorzgdzie wojewodziwa.




» Kluczowe znaczenie dla aktu absolutoryjnego ma zapoznanie sie przez
rade (sejmik) ze stanowiskiem komisji rewizyjnej, wyrazonym w opinii 0
wykonaniu budzetu i we wniosku w sprawie absolutorium sformutowanym
na podstawie te] opinii.

» Na podstawie przepisu art. 271 ust. 2 u.f.p. organ stanowiqgcy JST moze
zadac¢ przedtozenia przez zarzad dodatkowych jeszcze wyjasnien
dotyczqcych sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania
budzetu.

» Przepis art. 271 ust. 1 u.f.p. ustawy nie wymienia natomiast opinii RIO o
wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium wsrod dokumentow
wymagajgcych zapoznania sie z ich frescig przez organ stanowigcy.

» Obowigzek taki w stosunku do rad gmin sformutowany zostat w art. 28a ust.
1 us.g.




Wniosek w sprawie absolutorium

» \Wniosek w sprawie absolutorium poddany pod gtosowanie radnych
powinien byc zgodny z trescig wniosku komisji rewizyjnej.

®» Rola ta niekiedy ograniczana jest do materiatu stuzgcego jedynie
wzbogaceniu obrazu i poszerzeniu wiedzy organu stanowigcego o stopniu
wykonania JST. Przy takim podejsciu wniosek komisji rewizyjnej ,,sam w
sobie” nie podlega gtosowaniu.

» Przepisy art. 18a ust. 3 u.s.g., art. 16 ust. 3 u.s.p. i art. 30 ust. 3 u.s.w. wskazujqg
komisje rewizyjng jako fen podmiot, na ktdérym cigzy obowigzek wydania
opinii 0 wykonaniu budzetu i wystgpienia z wnioskiem w sprawie udzielenia
lub nieudzielania zarzgdowi absolutorium.

» Ustawodawca w sposob jednoznaczny wyznaczyt komisje rewizyjng jako
wtasciwg do sformutowania wniosku absolutoryjnego.




Whniosek komisji rewizyjne|

» \Wniosek komisji rewizyjnej w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium organowi wykonawczemu ma walor niewigzgcej w sensie
materialnym organ stanowigcy propozyciji w sprawie absolutorium, nie zas
dyspozyciji.

» QOrgan stanowigcy JST jest natomiast zwigzany trescig wniosku komisji
rewizyjnej w sensie formalnym.

» Jedli zatem komisja rewizyjna wystgpi z wnioskiem o udzielenie absolutorium
— organ stanowiqgcy powinien gtosowac nad projektem uchwaty w sprawie
udzielenia absolutorium, jesli zas komisja wystgpi z wnioskiem o
nieudzielenie absolutorium — przedmiotem gtosowania na sesji
absolutoryjnej powinien byc projekt uchwaty w sprawie nieudzielania
absolutorium.



Ocena sprawozdania z wykonania
budzetu

» QOrgan stanowigcy, rozpatrujgc przedstawione przez organ wykonawczy
(zarzagd) sprawozdanie z wykonania budzetu, powinien przede wszystkim
ocenic¢, w jakim stopniu budzet zostat wykonany, czyli ustalic:

» jaki jest stan zrealizowanych dochoddw i wydatkdw w stosunku do
zaplanowanych oraz

» jakie sqg przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym zakresie, a takze
odpowiedzieC na pytanie, czy wing za nie mozna obcigzyC organ wykonawczy,
czy tez byty one wynikiem obiektywnych uwarunkowan.




Opinia RIO

» QOrgany JST — organ stanowigcy czy jego organ wewnetrzny, tj. komisja
rewizyjna — powinny brac¢ pod uwage opinie sktadu orzekajgcego RIO w
kwestii wykonania budzetu oraz opinie w sprawie wniosku komisji rewizyjnej
dotyczgcego absolutorium.

» Nie oznacza to, ze organy te muszg w catosci podzielac wnioski zawarte w
opiniach RIO, powinny jednak ustosunkowac sie do tych wnioskow — nie
Mogq one przejs¢ nad nimi do porzgdku dziennego.




Podjecie uchwaty w sprawie udzielenia
lub nie udzielenia absolutorium

= Uchwaty w sprawie absolutorium zapadajg bezwzgledng wiekszoscig
glosow ustawowego sktadu organu stanowigcego.

» Na podstawie art. 28a ust. 2 u.s.g. bezwzgledna wiekszosC gtosow
ustawowego sktadu rady gminy wymagana jest dla podjecia uchwaty
zarowno w sprawie udzielenia, jak i nieudzielania absolutorium.

» W sytuacji gdy za zadnqg z tych mozliwosci nie opowie sie wymagana
bezwzgledna wiekszo$¢ gtosujgcych z ustawowego sktadu rady gminy,
sprawa absolutorium nie zostaje rozstrzygnieta.

» Nieudzielenie absolutorium wymaga wykazania i uzasadnienia, ze w
zwigzku z niewykonaniem istotnych zadan okreslonych uchwatg
budzetowqg doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkow —i to z winy
organu wykonawczego.



7. Opinia RIO w sprawie uchwaty organu stanowigcego o
nieudzieleniuv absolutorium zarzgdowi JST

» Podstawe prawng do wydania opinii o uchwale rady gminy o nieudzieleniu
wojtowi absolutorium stanowi przepis art. 13 pkt 8 u.r.i.o.

®» Termin wydania opinii w sprawie uchwaty organu stanowigcego JST o
nieudzielaniu absolutorium organowi wykonawczemu uregulowany zostat
tylko w odniesieniu do uchwaty rady gminy. Zgodnie z przepisem art. 19 ust.
3 u.r.i.o. termin ten wynosi 14 dni.




Konsekwencje nieudzielenia
absolutorium

» Nieudzielenie absolutorium wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), a takze
zarzgdowi powiatu i wojewodziwa jest jednoznaczne ze ztozeniem wniosku o
odwotanie wtadz wykonawczych JST.

» Uchwata rady gminy w sprawie przeprowadzenia referendum w sprawie
odwotania wojta moze zapasc na sesji zwotanej nie wczesniej niz po uptywie 14
dni od dnia podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) absolutorium.

» Przed podjeciem uchwaty o przeprowadzeniu referendum w sprawie
odwotania wojta rada gminy zapoznaje sie z opinig regionalnej izby
obrachunkowej w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu absolutorium
organowi wykonawczemu oraz wystuchuje wyjasnien wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

» Uchwate rada gminy podejmuje bezwzgledng wiekszoscig gtosow ustawowego
sktadu rady, w gtosowaniu imiennym.




Nieudzielenie absolutorium

» Art. 28a usg: Uchwata rady gminy w sprawie nieudzielenia wojtowi
absolutorium, podjeta po uptywie 9 miesiecy od dnia wyboru wojta i nie poznigj
niz na 9 miesiecy przed zakonczeniem kadenciji, jest rownoznaczna z podjeciem
inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania wojta. Przed
podjeciem uchwaty w sprawie udzielenia wojtowi absolutorium rada gminy
Zapoznaje sie z wnioskiem i opinig, o ktérych mowa w art. 18a ust. 3.

» 3. Rada gminy moze podjg¢ uchwate o przeprowadzeniu referendum w
sprawie odwotania wojta z przyczyny okreslonej w ust. 1 na sesji zwotanej nie
wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia podjecia uchwaty w sprawie
nieudzielenia wojtowi absolutorium.

» 4. Przed podjeciem uchwaty, o ktérej mowa w ust. 3, rada gminy zapoznaje sie
Z opinig regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaty rady gminy o
nieudzieleniu wojtowi absolutorium oraz wystuchuje wyjasnien wojta.

=» 5.




Referendum

» Referendum w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
przeprowadza sie zgodnie z przepisami ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o
referendum lokalnym.

» Uchwate rady gminy o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania
woijta (burmistrza, prezydenta miasta) przewodniczgcy rady gminy
przekazuje komisarzowi wyborczemu, ktéry wydaje postanowienie o
przeprowadzeniu referendum w ciggu 14 dni po uptywie terminu do
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly przez wojewode w frybie art. 91 albo
W ciggu 14 dni od dnia ofrzymania orzeczenia o oddaleniu lub odrzuceniu
przez sqd administracyjny skargi na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody
uniewazniajgce uchwate.




Uchwata w sprawie referendum

= uchwata w sprawie przeprowadzenia referendum musi byC przekazana
orgdonovw nadzorczemu do kontroli przez wojta w terminie 7 dni od dnia jej
podjecia

= NiewaznosS¢ uchwaty wojewoda moze zas stwierdzi¢ w terminie 30 dni od
doreczenia uchwaty przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

= Na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody uniewaznigjgce uchwate rady gminy
O przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) radzie gminy stuzy skarga do sqdu administracyjnego w
terminie 14 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia nadzorczego.

» Sqgd administracyjny rozpatruje skarge w terminie 14 dni od dnia jej zgtoszenia.

» Skarge kasacyjng wnosi sie w terminie 14 dni (art. 24a url).

» Referendum przeprowadza sie w dzien wolny od pracy, najpozniej w 50. dniu
(()de£\|7(] ol)publlkowonlo postanowienia komisarza wyborczego w tej sprawie
ar ur




Referendum

» Referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzgdu terytorialnego
pochodzgcego z wyborow bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy udziat
W nim wzieto nie mniej niz 3/5 liczby biorgcych udziat w wyborze
odwotywanego organu (art. 55 url).

» Wynik referendum jest rozstrzygajgcy, gdy za odwotaniem waojta (lub przeciw
jego odwotaniu) oddano wiecej niz potowe waznych gtosow.

» /aznaczycC jeszcze trzebaq, ze jezeli w referendum w sprawie odwotania wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), przeprowadzanego na wniosek rady gminy z
powodu nieudzielenia absolutorium temu organowi, przeciwko odwotaniu
oddano wiecej niz potowe waznych gtosow, to taka sytuacja nie skutkuje
automatycznym odwotaniem rady gminy.

» Taka sytuacja ma miejsce jedynie w przypadku, gdy wniosek o
przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania wojta rada gminy zgtosita
+Z innych przyczyn" (art. 67 ust. 3 url).




Rola mieszkancodw w procesie
apsolutorium

» Uczestnictwo w posiedzeniach rady gminy i komisji rady
®» /apoznanie sie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu

» /adawanie pytan w trybie DIP

» /gtaszanie wnioskow i uwag radnym

» /adawanie pytan w trakcie sesji absolutoryjnej oraz podczas posiedzen
komisji




Na co zwracac uwagee

» Wykonanie dochoddw i wydatkdw gminy (porownanie planowanych i
zrealizowanych)

®» Stan zadtuzenia gminy i jego przyczyny

» Stan zrealizowania zaplanowanych inwestycii

» Wykonanie inwestycji z funduszu soteckiego oraz budzetu obywatelskiego




