Ustawa samorzgdowa
z 11 stycznia 2018

Co sie zmieni w samorzgdzie?



Obszary zmian

* Mechanizmy kontroli | partycypacji obywatelskie]
* Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza
* Ustawowa regulacja budzetu obywatelskiego
* jawne gtosowanie indywidualnych radnych i transmisja obrad

* Mechanizmy kontroli rady nad organami wykonawczymi

* Raport o stanie samorzgdu
* Nowe uprawnienia indywidualnych radnych i opozycji



Mechanizmy kontroli |
partycypacji obywatelskie]



Obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza

Jednostka samorzadu terytorialnego Minimalna liczba podpisow pod inicjatywa

Gmina do 5 000 mieszkancow

Gmina do 20 000 mieszkancow

Gmina powyzej 20 000 mieszkancow

Powiat do 100 000 mieszkancow

Powiat powyzej 100 000 mieszkancow

Wojewodztwo




Obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza

* Projekt ztozony w ramach inicjatywy ludowej ma byc
rozpatrzony na najblizszej sesji po jego ztozeniu

» Ustawa nie gwarantuje wprost komitetowi inicjatywy
obywatelskie] prawa do przedstawienia projektu na sesji
rady (sejmiku), a jedynie prawo do wskazania
przedstawiciela reprezentujgcego inicjatywe podczas
prac rady (sejmiku).

* Nie przewidziano tez formuty wystuchania publicznego
projektdw obywatelskich, ktora mogtaby umozliwic
mieszkancom aktywny udziat w dyskusji nad projektami
obywatelskimi.



Ustawowa regulacja budzetu
obywatelskiego

»3. Szczeglblng formg konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski.

4. W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim gtosowaniu decydujg corocznie o czesci wydatkéw
budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg uwzglednione w uchwale budzetowej gminy.
Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan
wybranych w ramach budzetu obywatelskiego.

5. W gminach bedgcych miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym ze
wysokos¢ budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu.

6. Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace catoéé gminy i jej czedci w
postaci jednostek pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych.

7. Rada gminy okresla w drodze uchwaty wymagania jakie powinien spetniac projekt budzetu obywatelskiego, w
szczegolnosci:

1) wymogi formalne jakim powinny odpowiadac zgtaszane projekty;

2) wymagang liczbe podpiséw mieszkancdw popierajgcych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wieksza niz 0,1%
mieszkancéw terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktérym zgtaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgtoszonych projektéw co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spetniania przez nie
wymogoéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania;

4) zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikdéw i podawania ich do publicznej wiadomosci, biorgc pod uwage, ze
zasady przeprowadzania gtosowania muszg zapewniac¢ rownosc i bezposrednios¢ gtosowania.”;



Ustawowa regulacja budzetu
obywatelskiego - gtdbwne problemy

* Jak rozstrzygnac losy projektow, ktére juz po wygranej w
gtosowaniu okazg sie niewykonalne z przyczyn
technicznych czy prawnych?

* Jak zapobiec sytuacji, w ktorej na skutek zwiekszonej
ilosci srodkdw przeznaczonych na budzet obywatelski

do realizacji zostang wytonione projekty, ktére uzyskaty
znikome poparcie mieszkahcow?

* Ustawa nie rozwigzuje jednego z najpowazniejszych
problemow dotyczgcych udziatu mieszkancéw w
procesie budzetowym, tj. brak gwarancji partycypacji w
decydowaniu o catosci wydatkdw gminy



Zwiekszenie jawnosci prac rady

* Na wszystkich poziomach samorzadu wprowadzono
obowigzek zapewnienia na stronach internetowych
samorzadow transmisji obrad rad (sejmikéw) oraz
zamieszczania nagran z tych obrad,;

* Obowigzek udostepniania imiennych wykazéw
gtosowania kazdego radnego - dotychczas
zdecydowana wiekszos¢ gtosowan w radach (sejmikach)
byta jawna, ale problem stanowito ustalenie, w jaki
sposob gtosowali poszczegdlni radni



Mechanizmy kontroli rady
nad organami
wykonawczymi



Raport o stanie samorzadu

* Obowigzek przygotowania | przedstawienia radzie (sejmikowi)
przez organ wykonawczy rocznego raportu o stanie jednostki
samorzgdu terytorialnego

« Raport ma obejmowad podsumowanie dziatalnosci organu
wykonawczego w roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacje
polityk, programéw i strategii, uchwat rady (sejmiku wojewddztwa)
| budzetu obywatelskiego

- Rada (sejmik wojewddztwa) bedzie mogt dookresli¢ szczegdtowe
wymogi dotyczgce raportu

* Raport bedzie rozpatrywany na sesji, na ktdérej podejmowania jest
uchwata w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium -
dopuszczalny jest udziat mieszkanhcéw w dyskusiji



Raport o stanie samorzadu -
przyktadowe podejscie

* Raport moze obejmowac najwazniejsze obszary
dziatania i zadan gminy przedstawione
z wykorzystaniem dwoch metod:

- wskaznikowej - przedstawienie sytuacji w poszczegdlnych
obszarach za pomocg konkretnych wskaznikéw w ujeciu co
najmniej trzy-, a optymalnie piecioletnim;

* opisowej - przedstawienie dziatah podejmowanych przez
wiadze gminy oraz objasnienie czynnikdw, ktére miaty wptyw
na aktualng wartosc¢ poszczegdlnych wskaznikéw.



Raport o stanie samorzadu -
przyktadowe podejscie

Plan raportu - propozycja

1. Stowo wstepne od wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz ewentualnie takze przewodniczgcego rady
gminy

2. Ogdlna sytuacja gminy i najwazniejsze wyzwania na przysztosc

W tej czesci wojt przedstawia zwiezZle (opisowo) najwazniejsze dziatania podjete w ostatnim roku oraz ich
efekty, a takze gtéwne zamierzenia na kolejne lata. Warto w tej czesci odwotac sie do gminnych strategii i
pokazac, jak sg realizowane i co z nich wynika dla plandw gminy na kolejne lata. Mozna tu przywotac
wybrane wskazniki, ale wytgcznie pomocniczo - ta czesc¢ raportu powinna miec¢ charakter maksymalnie
opisowy.

3. Kondycja finansowa gminy

W tej czesci nalezy przedstawic i omowic najwazniejsze wskazniki lokalnych finansow: informacje o dynamice
dochoddw i wydatkdw gminy na przestrzeni ostatnich kilku lat, wskazniki zadtuzenia, wielkos¢ wydatkow
inwestycyjnych na 1 mieszkanca. Nalezy takze omowic priorytety wieloletniego planowania finansowego -
pokazad, gdzie gmina planuje zwiekszac przychody i wydatki, a gdzie zamierza cigc¢ koszty. W tej czesci
warto rowniez przedstawi¢ wptyw srodkdéw unijnych na sytuacje finansowg - podac informacje na temat
wielkosci srodkow pozyskiwanych przez gmine i sposobow ich wykorzystywania.

4, Czes¢ gtdwna raportu - stan gminy w najwazniejszych obszarach



Raport o stanie samorzadu -
przyktadowe podejscie

» Przyktadowe wskazniki - JAKOSC UStUG KOMUNALNYCH

* drogi: liczba kilometréw wyremontowanych drég gminnych; stan drég wedtug Systemu
Oceny Stanu Nawierzchni (z podziatem na poszczegodlne kategorie drdg publicznych
znajdujgcych sie na obszarze gminy)

* transport publiczny: liczba pasazerow publicznego transportu zbiorowego zarzagdzanego
przez gmine; ceny biletdw w srodkach publicznej komunikacji zarzgdzanych przez gmine;
wptywy z biletdw komunikacji gminnej; liczba pociggdéw pasazerskich zatrzymujgcych sie
na stacjach w gminie

- zaopatrzenie w wode i energie: liczba i procentowy odsetek odbiorcéw przytgczonych do
sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej oraz energetycznej

» gospodarka odpadami: liczba mieszkancédw uiszczajgcych optate za odbiér odpaddow;
wysokosc¢ tzw. optaty oraz przychody gminy z tego tytutu; odsetek odpaddéw poddanych
recyklingowi

* dostep do internetu: odsetek gospodarstw domowych podtgczonych do sieci
szerokopasmowego internetu



Raport o stanie samorzadu -
przyktadowe podejscie

* Przyktadowe wskazniki - SPRAWY SPOtECZNE

* sprawy mieszkaniowe: liczba oddanych do uzytku mieszkan komunalnych
(nowych); liczba oddanych do uzytku mieszkah komunalnych
(wyremontowanych), liczba oséb oczekujgcych na mieszkanie komunalne

* pomoc spoteczna: liczba o0sdb i gospodarstw domowych, ktére skorzystaty ze
Swiadczen z zakresu pomocy spotecznej finansowanych z budzetu gminy wraz z
informacjg o catkowitych wydatkach gminy na ten cel; liczba oséb bezdomnych,
za ktorych gtdwne miejsce przebywania uznaje sie dang gmine

* kultura: liczba instytucji kultury prowadzonych przez gmine oraz srodki
finansowe przekazane poszczegdlnym instytucjom na dziatalnos¢; przyblizona
liczba osbb, ktére wziety udziat w imprezach i wydarzeniach kulturalnych
organizowanych przez gminne instytucje kultury; zasoby biblioteczne gminnych

bibliotek (liczba woluminéw); wskaznik wypozyczen bibliotecznych na jednego
mieszkanca



Raport o stanie samorzadu -
przyktadowe podejscie

* Przyktadowe wskazniki - EDUKACJA

* liczba placowek oswiatowych z podziatem na ich typy oraz
wyodrebnieniem szkdét i innych placéwek oswiatowych, ktorych
prowadzenie przekazano podmiotom prywatnym

* liczba dzieci w poszczegdolnych placéwkach edukacyjnych

« wydatki na prowadzenie poszczegdlnych placéwek
oswiatowych w przeliczeniu na jednego ucznia

* wyniki matur z podziatem na poszczegdlne szkoty



Uprawnienia radnych i klubow

Przewodniczacy rady (sejmiku) bedzie mogt wydawac polecenia
stuzbowe pracownikom urzedu gminy (starostwa, urzedu
marszatkowskiego) wykonujacym zadania organizacyjne, prawne oraz
inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych.

KOMENTARZ: Przy braku wyodrebnionego biura rady (sejmiku) nie jest jasne
wobec ktoérych pracownikow przewodniczgcy rady (sejmiku) bedzie posiadat
uprawnienia przetozonego. Kto ma wskazywac tych pracownikéw? Jak ich wytaniac
sposrod catego aparatu urzedniczego danej jednostki samorzgdu terytorialnego?
Czy pracownicy ci powinni by¢ na state ,oddelegowani” do obstugi rady czy tez
majg wykonywac zwigzane z tym zadania ad hoc? Jesli przyjmiemy drugie
rozwigzanie, w jaki sposdb rozstrzygac¢ ewentualne konflikty wynikajgce z faktu, ze
dany pracownik bedzie miat faktycznie dwdch przetozonych?



Uprawnienia radnych i klubow

Zagwarantowanie radnym uprawnienia ,,do uzyskiwania informacji i
materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktdrych znajduja sie te informacje i
materiaty, oraz wgladu w dziatalnos¢ urzedu gminy (powiatu, wojewddztwa), a
takze spotek z udziatem samorzadu, spétek handlowych z udziatem
samorzadowych oséb prawnych, samorzadowych oséb prawnych, oraz
zaktadow, przedsiebiorstw i innych samorzadowych jednostek
organizacyjnych”.

KOMENTARZ: Nie jest jasna relacja nowej regulacji do przepisdw o dostepie do informacji
publicznej. Nie wyjasniono, czy prawo radnych do ,uzyskiwania informacji i materiatéw”
jest szersze niz prawo dostepu do informacji publicznej przystugujgce wszystkim
obywatelom, w tym takze radnym. Jeszcze wiecej watpliwosci wzbudza prawo ,,wglagdu w
dziatalnos¢” instytucji samorzadowych, w tym spétek i zaktadéw z udziatem samorzadu.
Czy prawo wglgdu w dziatalnosc¢ to cos wiecej niz prawo dostepu do informacji? Skoro
ustawodawca je wyodrebnit, nalezatoby zaktada¢d, ze tak. Trudno jednak zdefiniowad, co
ono obejmuje.



Uprawnienia radnych i klubow

* Radnym umozliwiono sktadanie interpelacji i zapytanh pod
adresem organu wykonawczego, obwarowanych 14-dniowym
terminem udzielenia odpowiedzi.

* Do zawigzania klubu bedzie wystarczato 3 radnych. Kazdy
klub bedzie korzystat z ustawowo gwarantowanego prawa
inicjatywy uchwatodawczej na forum rady gminy.

* W sejmikach wojewodztw przewidziano, ze przewodniczgcym
komisji rewizyjnej bedzie z mocy ustawy radny najwiekszego
klubu radnych, ktéry ztozyt osSwiadczenie o odmowie
udzielenia poparcia zarzgdowi wojewddztwa.
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