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Samorzqd to my wszyscy, czyli mieszkancy
i mieszkanki gminy. Rada i wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta to przedstawiciele
samorzqgdu. Sq nimi rowniez cztonkowie
rady gminy, czyli radni. Jakie kompetencje
i obowiqgzki majg w ramach swojej
dziatalnosci w radzie gminy i poza nig?

W jaki sposéb mogq dziata¢ skuteczniej?
Czego mozemy od nich oczekiwaé jako
mieszkancy i mieszkanki gminy?

Zapraszamy do krétkiego przewodnika.



RADA GMINY

Rada gminy jest organem uchwatodaw-
czym, wojt zas wykonawczym. Oznacza
to, ze rada kreuje lokalng polityke, a za-
daniem woéjta jest realizowanie przyje-
tych przez rade kierunkow.

Zadaniami rady sg miedzy innymi:

- uchwalanie statutu gminy,

- ustalanie wynagrodzenia wojta, sta-
nowienie o kierunkach jego dziatania
oraz przyjmowadnie sprawozdan z jego
dziatalnosci,

- uchwalanie budzetu gminy, rozpa-
trywanie sprawozdania z wykonania
budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium z tego tytutu,

- przyjmowanie i rozpatrywanie rapor-
tu o stanie gminy oraz udzielanie lub
nieudzielanie wojtowi wotum zaufania,

- uchwalanie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz miejscowych planéw
zagospodarowdania przestrzennego,

- rozpatrywanie skarg na dziatania
wdjta i gminnych jednostek organiza-
cyjnych, wnioskéw oraz petycji sktada-
nych przez obywateli,

- kontrola dzialan wéjta gminy.

Rada ma réwniez wplyw na regulacje
dotyczgce swojej pracy, ktore okresla od-
rebng uchwatqg lub jako zapisy w statucie
gminy. Obejmujg one m.in.:

- wskazanie terminu dostarczenia przez
wojta projektéw uchwat lub informacji
dodatkowych w czasie, ktéry pozwoli

radnym na spokojne przygotowanie
sie do sesiji,

- wskazanie terminu publikacji projek-
tow uchwatl, np. na stronie BIP, dzieki
czemu rowniez mieszkancy bedg odpo-
wiednio wczesnie informowani o tym,
co bedzie sie dzialo na najblizszej sesji.

W uchwale dotyczgcej trybu prac nad
budzetem radni mogqg wskazac, jakie do-
datkowe materialy objasniajgce majqg
zostac przedstawione radzie gminy
wraz z projektem budzetu. Jest to wazne
uprawnienie z punktu widzenia miesz-
kancoéw i mieszkanek gminy - od mate-
riatéw objasniajgcych projekt budzetu
zalezy, na ile zrozumiate bedq propozycje
pozyciji budzetowych.

Warto pamigtac o tym, ze radni pod-
czas uchwalania budzetu gminy majg
mozliwos¢ przeznaczenia srodkow na
szkolenia dla siebie samych. Dzigki temu
mogQ poszerzac swojq wiedze o samo-
rzqgdzie, aby lepiej stuzy¢ mieszkancom
i mieszkankom.

Rada jest organem kolektywnym - aby funk-
cjonowata skutecznie, jej cztonkowie muszqg
dziatac zespotowo.

Mozliwos¢ dziatania radnego w duzym
stopniu wynika z jego pozycji w radzie
gminy oraz umiejetnosci przekonywania
innych radnych do swojego punktu wi-
dzenia. Im wiekszy wplyw ma radny na
funkcjonowanie rady gminy, tym wieksze
sq jego lub jej mozliwosci oddziatywa-
nia na zycie mieszkancow gminy. Dlatego
niezwykle wazne sqg nie tylko formalna,



ale tez nieformalna umiejgetnosc dziata-
nia radnego w grupie oraz jego kompe-
tencje zaréwno merytoryczne, jak i spo-
teczne. W pracy grupowej czesto bowiem
istotne jest nie tylko to, kto ma racje, ale
takze czy potrafi zjednac sobie innych.
Zdarza sie, ze mimo staran radnego
zjednanie sobie otoczenia nie jest moz-
liwe, bowiem uklad wplywow i wiadzy
w radzie ksztaltuje sie tak, ze pozostaje
on w mniejszosci. Nadal jednak radny
powinien potrafi¢ korzystac z formalnych
i nieformalnych narzedzi przekonywanica
innych do swoich racji. Szczegdlnie zas
wazne jest, by potrafi budowac¢ dobre re-
lacje z mieszkancami i mobilizowac¢ ich
poparcie dla spraw, ktérymi sie zajmuje.

RADNI

Ustawy o samorzgdzie gminnym, po-
wiatowym i wojewddzkim wyraznie
stwierdzajqg, ze radni nie sq zwigzani
instrukcjami wyborcow. Nie reprezentujg
intereséw konkretnej grupy, np. przedsie-
biorcow lub mieszkancéw danego okregu
wyborczego. Radni muszg pamietad, ze
w swoich dzialaniach zobowiqgzani sg
uwzglednia¢ interes wszystkich miesz-
kancoéw i kierowac sie dobrem catlej
wspolnoty.

Zgodnie z ustawq o samorzgdzie gmin-
nym radny w szczegolnosci przyjmuje
zglaszane przez mieszkancow gminy
postulaty i przedstawia je organom
gminy do rozpatrzenia. Oznacza to, ze
kazdy radny powinien, np. poprzez or-
ganizacje dyzurdw, utrzymywac kon-
takt z mieszkancami, znac ich potrzeby

i przekuwac je na konkretne postulaty,
ktorymi zainteresuje rade, jej komisje lub
wojta. Rownie wazna jest obecnosé rad-
nego w terenie, aby zobaczy¢, z jakimi
problemami mierzqg sie na co dzien ci,
ktérych reprezentuje.

Radny ma obowiqgzek brac¢ udziat w po-
siedzeniach rady i jej komisji oraz infor-
mowac mieszkancow o dziataniach tych
organow. Wskazane jest prezentowanie
mieszkancom sprawozdan ze swojej dzia-
talnosci wraz z informacjq, jok glosowa-
no i dlaczego, jakie interpelacje zosta-
ty zgtoszone i jakich odpowiedzi na nie
udzielono.

Swoje obowiqgzki radny zobowigzany jest
wykonywac osobiscie.

Jesli radny nie uczestniczy w pracach
rady i jej komisji oraz innych organéw,
do ktorych zostal wyznaczony, przepisy
ustaw ustrojowych nie przewidujg wprost
zadnych sankcji za niewypelnienie tych
obowigzkow. Jedyng sankcjq, ktéra moze
go spotkac, jest brak diet z tytutu spra-
wowania funkcji radnego. Mieszkancy
moga natomiast dokonac ostatecznej
oceny jego pracy w kolejnych wyborach.

Radny jako czlonek rady gminy moze od-
grywac swojq role w roznych instytucjach
rady. Jesli ma poparcie innych radnych
- moze zostac¢ przewodniczgcym rady.



PRZEWODNICZACY RADY GMINY

Przewodniczqgcy rady gminy wybierany
jest w glosowaniu tajnym, bezwzgledng
wigkszoscig gloséw, w obecnosci co naj-
mniej potowy ustawowego sktadu rady
gminy.

Do podstawowych kompetencji przewod-
niczgcego nalezy:

- organizowanie pracy rady gminy oraz
prowadzenie jej obrad,

- zwolywanie sesji rady oraz ustalanie
jej przebiegu zgodnie z przepisami sta-
tutuy,

- udzielanie glosu radnym oraz miesz-
kancom,

- dyscyplinowanie uczestnikéw posie-
dzenia rady.

Przewodniczqgcy podejmuje rowniez
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
woéjta (burmistrza, prezydenta miasta),

Wazne!

Nowelizacja ustawy o samorzgdzie gmin-
nym! nadaje przewodniczgcemu dodatkowe
uprawnienia. Przewodniczqcy rady gminy
w zwigzku z realizacjg swoich obowigzkéw
moze wydawac polecenia stuzbowe pracow-
nikom urzedu gminy wykonujqgcym zadania
organizacyjne, prawne oraz inne zadania
zwiqzane z funkcjonowaniem rady gminy,
komisji i radnych. W tym przypadku przewod-
niczqcy rady gminy wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do tych
pracownikéw.

1 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 roku o zmianie
niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu oby-
wateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektorych organéw publicznych,
Dz.U. 2018, poz. 130.

ZWigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem
stosunku pracy. W ograniczonym zakre-
sie moze reprezentowac rade gminy na
zewndtrz. Jest takze uprawniony do od-
bioru oswiadczen majgtkowych od rad-
nych oraz podpisywania uchwat podje-
tych przez rade gminy.

KLUB RADNYCH

Radni, aby wzmocnic sile swojego oddzia-
tywania, mogq zrzeszac sie w klubach.
Nie majq takiego obowiqgzku, ale udziat
w pracach klubu dgje silniejszq pozycje
w prowadzeniu dziatan na rzecz gminy.
Czlonkostwo w klubie moze, cho¢ nie musi,
wiqgzac sie z byciem cztonkiem partii lub
komitetu wyborcow, a takze z pogladami
politycznymi. Klub moze zrzeszac radnych
wedtug innych kryteriéw, np. przedsie-
biorcéw, czlonkdéw organizacji spotecznych
itp. Zasady tworzenia klubow okresla sta-
tut gminy, a wiec sami radni.

Wazne!

Kluby radnych mogq inicjowac proces uchwa-
todawczy. Statut gminy powinien réwniez
przewidywag, ze kluby radnych mogq for-
mutowac opinie na temat konkretnych zagad-
nien, ktérymi zajmuje sie rada. Dzieki temu,
mimo braku zwigzania instrukcjami wybor-
coéw, grupy mieszkancow gminy majq szanse,
aby za posrednictwem radnych prezentowac
swoje postulaty. Mieszkancy mogq réwniez
kierowac swoje wnioski i uwagi do klubéw
radnych, szukajgc w ten sposdéb sojusznikéow
dla swoich dziatan.



Klub radnych tworzg minimum trzy
osoby. Zasady dziatania klubu radnych
okresla statut gminy.

Nowelizacja ustawy o samorzgdzie
gminnym wprowadzila przepis, ze na
whniosek klubu radnych przewodniczgcy
rady gminy jest obowigzany wprowa-
dzi¢ do porzgdku obrad najblizszej sesji
rady gminy projekt uchwaty zgtoszony
przez klub radnych, jezeli wplynal on
do rady gminy co najmniej 7 dni przed
dniem rozpoczecia sesji rady. W trybie,
o ktérym mowa w zdaniu pierwszym,
kazdy klub radnych moze zgtosi¢ nie
wiecej niz jeden projekt uchwaty na
kazdqg kolejng sesje rady gminy (przepis
wchodzi w zycie po wyborach samorzag-
dowych w 2018 roku).

KOMISJE RADY GMINY

Kolejng wazng instytucjg w pracy rad-
nego sq komisje rady gminy. Rada gminy
moze powolywac komisje state lub do-
razne. Powotywanie komisji rady nie jest
obowigzkowe. Jedynie powolanie komisji
rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskow
i petycji jest obligatoryjne. W posiedze-
niach kazdej komisji mogqg uczestniczyc
radni, ktoérzy nie sq jej cztlonkami. Nie
mogq oni brac¢ udziatu w glosowaniu,
ale majqg prawo zabrac gtos w dyskusji
lub przedstawic swojq opinie dotyczgcqg
omawianej sprawy.

W posiedzeniach komisji mogqg réwniez
uczestniczy¢ mieszkancy, gdyz sq one
Z Iocy prawda jawne. Majg oni prawo za

zgodg przewodniczgcego komisji zabie-
rac gtos w czasie posiedzenia.

KOMISJA REWIZYJINA

Komisja ta ma bardzo wazne uprawnie-
nie - opiniuje wykonanie budzetu gminy
i wystepuje z wnioskiem do rady gminy
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium wojtowi. Komisja opiniuje
rowniez wniosek o referendum dotyczace
odwolania wojta/burmistrza/prezydenta
miasta. Jest to zatem bezposredni srodek
mogagcy wplywac na ich dziatania. Do
podstawowych zadan komisji rewizyjnej
nalezy prowadzenie dziatan kontrolnych
zlecanych przez rade gminy.

Wazne!
Obowiqzek powotania komisji skarg, wnioskéw
i petycji wchodzi w zycie po wyborach samo-
rzqdowych w 2018 roku.

Nowelizacja ustawy o samorzgdzie gmin-
nym wprowadzita obowigzek powolania
komisji skarg, wnioskéw i petycji. W sktad
komisji wchodzqg radni, w tym przed-
stawiciele wszystkich klubéw radnych,
z wyjatkiem przewodniczgcego i wice-
przewodniczgcych rady gminy. Zasady
itryb dziatania komisji skarg, wnioskow
1 petycji okresla statut gminy.

Jak sama nazwa wskazuje, gtéwnymi za-
daniami komisji sq rozpatrywanie skarg,
wnioskéw oraz petycji mieszkanicow oraz
przedstawianie radzie gminy stosownych
opinii.



DOSTEP DO INFORMACJI

Bardzo waznym uprawnieniem, ktére
przystuguje wszystkim mieszkankom
i mieszkancom gminy, a zatem row-
niez radnym, jest mozliwos¢ zwrdcenia
sie z wnioskiem o informacje na temat
dziatalnosci organéw gminy, ktérg to
mozliwosc¢ reguluje ustawa z dnia 6 wrze-
snia 2001 roku o dostepie do informacji
publiczne;.

WAZNE!

Nowelizacja ustawy o samorzqdzie gminnym
wprowadzita zapis dajgcy radnemu prawo —
jezeli nie narusza to débr osobistych innych
0s6b - do uzyskiwania informacji i materia-
téw, a takze wstepu do pomieszczen, w kto-
rych znajdujq sie te informacje i materiaty.
Nadata réwniez radnemu prawo wglgdu
w dziatalnos¢ urzedu gminy, a takze spotek
z udziatem gminy, spoétek handlowych z udzia-
tem gminnych oséb prawnych, gminnych oséb
prawnych oraz zaktadéw, przedsiebiorstw
i innych gminnych jednostek organizacyjnych,
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy praw-
nie chronionej (wchodzi w zycie po wyborach
samorzgdowych w 2018 roku).

Kazdy, kto bezprawnie zostatl pozbawio-
ny dostepu do informacji publicznych,
w takze radny moze dochodzi¢ swojego
prawa do wiedzy za posrednictwem skar-
gi do sgdu administracyjnego.

INTERPELACJE | ZAPYTANIA
(WCHODZA W ZYCIE PO WYBORACH
SAMORZADOWYCH W 2018 ROKU)

W sprawach dotyczgcych gminy radni
mogq kierowac interpelacje i zapyta-
nia. Interpelacje dotyczg spraw o istot-
nym znaczeniu dla gminy, zas zapyta-
nia sklada sie w sprawach aktualnych
problemoéw gminy, a takze w celu uzy-
skania informacji o konkretnym stanie
faktycznym.

Interpelacja oraz zapytanie powinny za-
wierac¢ krotkie przedstawienie faktycznej
sytuacji bedacej przedmiotem interpela-
cji lub zapytania oraz wynikajgce z tego
pytania.

Interpelacje i zapytania skladane sg na
pismie do przewodniczgcego rady, ktory
przekazuje je niezwlocznie woéjtowi. Wojt
lub osoba przez niego wyznaczonda sq zo-
bowiqgzani udzieli¢ odpowiedzi na pismie
nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia
otrzymania interpelaciji.

Tres¢ interpelacji i zapytania oraz udzie-
lonych odpowiedzi podawana jest do pu-
blicznej wiadomosci poprzez niezwlocz-
nqg publikacje w Biuletynie Informaciji
Publicznej i na stronie internetowej
gminy oraz w inny sposéb zwyczajowo
przyjety.

Mieszkancy mogqg wystepowac do rad-
nych w sprawie zgtoszenia interpelaciji
lub zapytan, a dzigki temu, ze ich tresc¢
musi zostac¢ przedstawiona w formie
pisemnej oraz opublikowana na stro-
nach urzedu wraz z odpowiedziq - majg



mozliwos¢ kontroli tego, czy radni wy-
wigzujqg sie ze swoich obowigzkéw wobec
mieszkancow.

DIETA RADNEGO

Sprawa diet radnych czesto wzbudza
wiele nieporozumien i kontrowersji.
Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze dieta
nie jest wynagrodzeniem radnego, ale
rekompensatqg za utracone zarobki oraz
zwrotem kosztow zwigzanych z peinie-
niem mandatu. Ma na celu pokrycie lub
zmniejszenie strat radnego z tytutu pet-
nienia funkcji spotecznej. W czasie wyko-
nywania roli radnego dana osoba mo-
gltaby bowiem by¢ aktywna zawodowo
i miec z tego tytulu korzysci materialne.

Ustalenie wysokosci diety radnego nalezy
do kompetencji rady gminy. Gminy stosu-
ja rozne formy naliczania diet. Czasem sg
to diety ryczaltowe, a czasem zwigzane
z uczestnictwem w posiedzeniach komisji
i sesji rady gminy.

Wysokosc diet przystugujgcych radnemu
nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca
lgcznie pottorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla
0s0b zajmujgcych kierownicze stanowi-
ska panstwowe na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku
o ksztaltowaniu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw.

Zgodnie z 8 3 rozporzgdzenia Rady
Ministréow z dnia 26 lipca 2000 roku
w sprawie maksymalnej wysokosci diet

przystugujgcych radnemu gminy (Dz.U.
2000, nr 61, poz. 710) maksymalna wy-
sokos¢ diety przystugujgcej radnemu
gminy w ciggu miesigca jest uzalezniona
od liczby mieszkancéw tej gminy i wynosi
odpowiednio:

- dla liczby mieszkancow powyzej 100
tys. - 100% maksymalnej wysokosci
diety,

- dla liczby mieszkancow od 15 tys. do
100 tys. - 75% maksymalnej wysokosci
diety,

- dlaliczby mieszkancow ponizej 15 tys. -
50% maksymalnej wysokosci diety.

OGRANICZENIAW PRACY RADNEGO

Praca radnego wigze sie rowniez z pew-
nymi ograniczeniami. Majg one na celu
zapewnienie, ze realizujgc swoje obo-
wigzki i uprawnienia, radny dziata
bezstronnie.

Radny nie moze:

- by¢ zatrudniony (na podstawie umowy
o prace lub umoéw cywilnoprawnych)
w urzedzie tej gminy, w ktorej uzyskat
mandat,

- pelnic¢ funkcji kierownika lub zastepcy
gminnej jednostki organizacyjnej (np.
biblioteki publicznej, spoiki z udziatem
gminy, szkoty),

- wykorzystywac¢ swojej funkcji do re-
alizacji zadan innych niz te zwigzane
z obowigzkami radnego, np. wykorzy-
stywac w celach zarobkowych majatku
komunalnego gminy,

- podejmowac dodatkowych zajec¢ ani



otrzymywac darowizn mogagcych pod-
wazyc¢ zaufanie wyborcow do wykony-
wania mandatu,

- réwniez jego malzonek/-ka, a takze
osoby bedgce we wspdlnym pozyciu
z radnym nie mogqg byc¢ cztonkami
wtladz zarzgdzajgcych lub kontrol-
nych i rewizyjnych ani pelnomocnikami
spotek handlowych z udziatem gmin-
nych oséb prawnych lub przedsigbior-
cow, w ktorych uczestniczq takie osoby.

RADNY MOZE, ALE NIE MUSI

To, ile radny moze zrobi¢ na rzecz miesz-
kancow swojej gminy, zalezy przede
wszystkim od kompetenciji, charakteru
i umiejetnosci danego radnego. Jego
prawa i obowigzki jako cztonka organu
kolegialnego sq ograniczone w zakresie
formalnym. Jak bedzie z nich korzystat,
zalezy wiec w duzej mierze od niego sa-
mego. Nalezy pamieta¢, ze radny w po-
jedynke czesto jest bezradny w swojej
pracy. Posiada on bowiem ograniczo-
ne mozliwosci wplywania na dziatanie
w gminie. Radny jest skuteczniejszy, gdy
potrafi dziatac zespotowo, gdy dobrze

funkcjonuje w zespole, gdy posiada wie-
dze i umiejetnosci pracy w grupie oraz
potrafi zdoby¢ poparcie innych radnych.
Wowczas rzeczywiscie moze miec¢ znacz-
ny wplyw na to, jak gmina dziata.

Warto jednak pamietac, ze silg nawet
pojedynczego radnego jest wiedza i do-
ciekliwos¢. Radny moze sktadac inter-
pelacje, zapytania, wnioski o informacje
oraz podejmowac dzialania kontrolne.
Radny moze i powinien patrze¢ woj-
towi oraz urzednikom na rece, spraw-
dzac¢ jakos¢ pracy i informowac o tym
mieszkancow.

Na koniec warto jeszcze dodac, Ze nie
mamy mozliwosci ztozenia skargi na rad-
nego ani do rady gminy, ani do innych
instytucji. Rada gminy nie ma bowiem
prawa ocenia¢ dziatalnosci samorzgdo-
wej radnego, gdyz w ten sposéb wplywa-
laby na jego swobode w wykonywaniu
mandatu.

Radny, ktorego nie obchodzity sprawy
wspolnoty, moze jedynie nie zostac po-
nownie wybrany.

i







Masz
GiQs

Akcja MASZ GLOS to ogdlnopolska inicjatywa,

ktéra wspiera mieszkancéw w dziataniach na rzecz
ich najblizszego otoczenia. Od 2006 roku pomagamy
osobom z catej Polski wprowadzaé zmiany,
wspétpracowac z wtadzami i angazowac innych

do dziatania.

Udowadniamy, ze wszyscy mozemy miec¢ wptyw na to,
co dzieje sie na naszym podwaérku, w gminie i powiecie.

Jezeli masz pomyst na zmianeg, chcesz dziatac i mie¢
wptyw na zycie Twojej lokalnej spotecznosci, dotgcz
do akgji!

Wiecej informacji znajdziesz na stronie

www.maszglos.pl

oraz na naszym profilu na Facebooku
www.facebook.com/maszglos

Skontaktuj sie z nami:

Fundacja im. Stefana Batorego
tel. 22 536 02 62
maszglos@batory.org.pl

Organizator akcji
Masz Gtos
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