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Inicjatywa uchwatodawcza mieszkancow. Kazdy moze wptywac na swoje otoczenie

Wobec nowelizacji ustaw o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewdédztwa, jakie weszty w zycie
w dniu 31 stycznia 2018 r., w polskim systemie prawnym zagwarantowane zostato prawo mieszkanek
i mieszkancow jednostek samorzadu terytorialnego do wystepowania z obywatelska inicjatywa
uchwatodawczg do organdéw stanowigcych, czyli do rady gminy, powiatu i sejmiku wojewdédztwa. Do
tej pory takze nie bylo przeciwwskazan, aby w kregu podmiotdw majgcych prawo sktadaé projekty
uchwat znajdowata sie grupa mieszkanicoéw, ale zalezato to jednak wytgcznie od dobrej woli wtadz. W
zwigzku z tym w wiekszosci polskich samorzaddéw nie byto takiej mozliwosci, poniewaz nikt wczesniej
nad tym zagadnieniem sie nie pochylit. W niektdrych jednostkach zdarzato sie, ze wtadze byty temu
pomystowi przeciwne, a w jeszcze innych, cho¢ mieszkancy mogli sktadac projekty uchwat, prég oséb
popierajgcych dang inicjatywe wprowadzony przez radnych byt na tyle wysoki, ze w praktyce nikt z
tej mozliwosci nie mdgt korzystac.

Dzieki zmianie przepisow ustaw samorzadowych prawo do wystepowania z obywatelskg inicjatywa
ustawodawczg zostato przyznane mieszkanncom jednostek samorzadu na terenie catej Polski. Do
zmian nalezy odnies¢ sie z duzg aprobatg i podkresli¢, ze inicjatywa uchwatodawcza mieszkancow jest
istotnym narzedziem zwiekszania partycypacji obywateli w funkcjonowaniu samorzadu
terytorialnego, a co najwazniejsze, pozwala ona mieszkancom realnie wptywaé na polityke
ksztattowang przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Przyktadem mogg by¢ tu inicjatywy uchwatodawcze skutecznie przeprowadzone przez uczestnikow
ubiegtej edycji akcji Masz Gtos (www.maszglos.pl). W Kluczborku Stowarzyszenie Regionu

Kluczborskiego Kobietom - Mammograf doprowadzito tg drogg do podjecia uchwaty w sprawie
inicjatywy lokalnej w miescie, a w Stroniu Slaskim Stowarzyszenie Przyjaciét Doliny Biatej Ladeckiej
"Kruszynka" przekonato radnych do nadania nazwy placowi w jednej ze wsi nalezgcych do gminy.

PROCEDURA SKLADANIA PROJEKTOW UCHWAL

Niezaleznie od szczebla samorzadu terytorialnego inicjatywa uchwatodawcza przystuguje grupie
mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajgcej czynne prawo wyborcze do
organu stanowigcego tej jednostki. Wielkos¢ grupy mieszkancéw uzalezniona jest od rodzaju
jednostki samorzadu terytorialnego, do ktdérej organu kierowany jest projekt uchwaty oraz od jej
liczebnosci. W przypadku gminy:

1. w gminie do 5000 mieszkancow grupa oséb popierajgcych projekt uchwaty musi wynosi¢ co
najmniej 100 oséb;

2. wgminie do 20 000 mieszkancéw — co najmniej 200 osob;
3. w gminie powyzej 20 000 mieszkancow — co najmniej 300 osdb.
W przypadku powiatu (réwniez w miastach na prawach powiatu):

1. w powiecie do 100 000 mieszkaricdw grupa osdb popierajacych projekt uchwaty musi
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wynosi¢ co najmniej 300 oséb;
2. w powiecie powyzej 100 000 mieszkarncow - co najmniej 500 osdb.
W przypadku wojewddztwa:

1. grupa mieszkarncdw wnoszgcych projekt musi liczy¢ co najmniej 1000 oséb, niezaleznie od
liczby oséb zamieszkujgcych wojewddztwo.

Do czasu zgtoszenia projektu uchwaty komitet inicjatywy uchwatodawczej ma prawo powotaé osoby
uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady gminy, powiatu, czy sejmiku
wojewoddztwa. Po spetnieniu warunkéw formalnych, projekt uchwaty staje sie przedmiotem obrad
rady gminy, powiatu lub sejmiku wojewddztwa. Dzieje sie to na najblizszej sesji po ztozeniu projektu,
jednak, co niezwykle istotne, nie pdzniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu. Podlega
on zwyczajnemu gtosowaniu nad projektem uchwaty.

Nalezy réwniez pamietacé o tym, ze projekt uchwaty przedktadanej w ramach inicjatywy obywatelskiej
nie moze dotyczy¢ spraw, w ktorych inicjatywa uchwatodawcza zostata zarezerwowana okreslonym
podmiotom przez przepisy ustawowe, dotyczy to m.in. projektu budzetu, powotania i odwotania
sekretarza i skarbnika gminy, odwofania przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady gminy.

Wprowadzone na poczagtku tego roku przepisy ustanawiajg jedynie podstawowe regulacje dotyczace
realizacji inicjatywy uchwatodawczej. Szczegdtowe postanowienia zwigzane z warunkami formalnymi,
jakie muszg spetnia¢ dokumenty zwigzane z inicjatywg uchwatodawczg zostang uregulowane, o ile juz
nie zostaty, w drodze uchwat organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Dlatego
warto zajrze¢ do Biuletynu Informacji Publicznej swojej gminy, powiatu czy wojewddztwa i sprawdzié,
czy w gronie podmiotéw, ktérym przystuguje mozliwos¢ sktadania inicjatywy uchwatodawczej
funkcjonuje zapis o mieszkancach czy nie. Jesli nie — warto napisa¢ wniosek lub petycje do wtadz,
zeby jak najszybciej ten ustawowy obowigzek spetnity, a takie zapisa¢ sie do akcji Masz Gfos i
skorzystaé ze wsparcia doswiadczonych koordynatorow regionalnych, ktérzy nie tylko mogg pomac
we wprowadzeniu odpowiednich regulacji, ale takze w przygotowaniu projektéw uchwat i wptywaniu
dzieki inicjatywie uchwatodawczej mieszkancéw na zycie w naszych gminach, powiatach czy
wojewddztwach.

Grzegorz Wajkowski, prezes Stowarzyszenia Aktywnosci Obywatelskiej Bona Fides, koordynator
regionalny akcji Masz Gtos w woj. dolnoslgskim, opolskim i $lgskim.
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