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Masz
Glos Czy zajmiemy sie dzisiaj?

skad wzigt sie obowigzek raportowania i czemu ma stuzyc;
co wiemy o ubiegtorocznych raportach na podstawie analizy;
jakie tresci muszg znalezc¢ sie w raporcie, a z jakich mozna zrezygnowac;

zwieztosc¢ i czytelnos¢é— dobre praktyki raportowania;

kiedy i jak w realiach COVID-19 wigczy¢ mieszkancow do debaty o raporcie



Czy raporty maja sens?

- ldea raportow rocznych samorzadow nie powstata w Polsce, cho¢ w innych krajach z
reguty obowigzek raportowania nie jest ustawowo narzucony;

- Raportowanie odpowiada na globalny trend w strone wzmacniania public accountability,
czyli rozliczalnosci wtadzy publicznej

- Raportowanie jako proces powinno jednak stuzy¢ nie tylko rozliczalnosci, ale takze
autorefleksji — to dobra okazja, zeby zatrzymac sie, oderwac od spraw biezgcych i
zastanowi¢ nad gtéwnymi sukcesami, porazkami i wyzwaniami

- Rzetelnej refleksji raczej nie stuzy przyjeta w ustawie formuta skonkludowania dyskusiji
nad raportem politycznym gtosowaniem w sprawie wotum zaufania



Jak wypadlo pierwsze starcie z raportami —
metodologia badania

- Zakres podmiotowy — 100 gmin ze wszystkich wojewodztw, z kazdego przedziatu
ludnosciowego (w tym gmina najmniejsza i najwieksza)

- Zakres przedmiotowy

analiza dostepnosci raportow w internecie oraz uchwat w sprawie szczegotowych
wymogow wobec raportow — w tym wzgledzie dane zrodtowe byty wyszukiwane w
internecie,

analiza jakosciowa tresci raportow — przy uzyciu programu do jakosciowej analizy
danych, raporty zostaty pobrane ze stron internetowych gmin, w tym z Biuletynow
Informacji Publicznej,

analiza debaty nad raportem — przebieg sesji rady gminy



Jak wypadlo pierwsze starcie z raportami —
gtowne obserwacje

- Gminy solidnie wywigzaty sie z obowigzku ujecia w raportach ustawowego minimum, czyli
danych na temat realizacji uchwat, programow czy strategii

- Kluczowy problem to jednak mato czytelna i atrakcyjna dla mieszkancow forma prezentaciji
danych. Wiekszosc¢ raportéw skonstruowano jako zbyt obszerne i drobiazgowe sprawozdania
biurokratyczno-statystyczne, a nie zwiezta prezentacja sytuacji w kilku priorytetowych obszarach

- W raportach zabrakto tez porownan z innymi, podobnymi gminami, a takze zestawien
pokazujgcych wybrane wskazniki na przestrzeni kilku lat. W efekcie z ggszczu danych trudno
byto mieszkancom wyciggngc¢ wnioski, czy w ich w gminie dzieje sie w danej sferze dobrze, czy
raczej nalezy dazy¢ do szybkich zmian.

- Za najwiekszg porazke mozna uznac przebieg debat nad raportami, a zwtaszcza udziat w nich
mieszkancow. W 12 gminach debata nad raportem w praktyce sie nie odbyta, poniewaz zaden z
radnych nie zabrat gtosu, a do udziatu w debacie nie zgtosit sie zaden mieszkaniec.

- W zdecydowanej wiekszosci gmin, woéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) nie mieli
problemdw z uzyskaniem od radnych wotum zaufania. Zdarzyly sie jednak tez spektakularne
porazki w takich miastach jak Radom, Tarnow czy Etk.




Jak wypadto pierwsze starcie z raportami —
nieporozumienia prawne

- Czy raport moze wykraczac poza treS¢ wymagang w ustawie?

TAK. Raport nie jest aktem o charakterze wiadczym, ktérego tres¢ ograniczataby
szczegobétowa norma kompetencyjna. Ustawa okresla minimalne, ale nie maksymalne
wymogi tresciowe. W raporcie moze znalez¢ sie wszystko, co dotyczy ,,stanu gminy”
lub pomaga w jego zdiagnozowaniu, np. poprzez porownanie z innymi gminami

- Czy do debaty nad raportem mozna dopusci¢ mieszkancow, ktorzy nie wylegitymowali sie
wystarczajgcg liczbg podpisow?

TAK. Celem ustawy bylo wzmocnienie udziatu mieszkancéw w funkcjonowaniu
samorzadow i w tym duchu trzeba interpretowac jej przepisy. W zakresie swojej
autonomii organizacyjnej, w zgodzie z regulaminem rady, rada moze poluzowac¢
wymogi w zakresie dopuszczenia do udziatu w debacie



Jak wypadlo pierwsze starcie z raportami —
nasze rekomendacje

- List do mieszkancow zamiast kolejnego biurokratycznego
sprawozdania

- Dzieki porownaniom wida¢ wiecej

- Nie bojmy sie méwic o planach, ale tez wyzwaniach
- Bardziej aktywni radni

- Warto jak najwczesniej wlgczy¢ mieszkancow

- Mieszkancy muszg sie czu¢ zaproszeni




Raporty a COVID

- TRESC RAPORTU - nie mozna udawag, ze nic sie nie
wydarzyto, raport jest dla samorzgdow okazjg do
pierwszego podsumowania wyzwan i problemow, ktore

powstaty w zwigzku z pandemia, do raportu warto dotgczyc
,LZatgcznik COVIDowy”

- PROCES - odstgpienie od wymogu zebrania podpisow w
celu zgtoszenia udziatu w dyskusji jest koniecznoscig; warto
zorganizowac konsultacje online na temat raportu, a
nastepnie wykorzystac narzedzia techniczne umozliwiajgce
dopuszczenie mieszkancow do gtosu w czasie sesji




Pytania?

napiszcie na czacie




www.maszglos.pl

https://www.facebook.com/maszglos/




