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Rada Miejska w Stupsku

: N
;)&W;;%/V( 9597 ‘/”/éw .

W zwigzku z przyjetym 10 wrzesnia 2020 r. zawiadomieniem o utworzeniu Komitetu w celu ztozenia
do Rady Miejskiej w Stupsku inicjatywy uchwatodawczej w sprawie przyjecia przez Miasto Stupsk
Samorzadowej Karty Praw Rodziny (SKPR) pragniemy zwréci¢ uwage na nastepujace kwestie.

Zapisy w karcie sg nie tylko dyskryminujgce dla oséb nietworzacych rodziny, jako zwigzku kobiety i
mezczyzny (pary jednoptciowe, samotnie wychowujacy dziecko, itp.), ale takze godzi w system oswiaty.
Takze stanowi czgSciowe powielenie zapiséw aktow ustawowych oraz wprowadza w btad, jakoby nie
rodzi skutkow finansowych oraz nie wskazuje zrédet finansowania. Juz tylko z tego powodu na gruncie
art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym in fine proponowana uchwata nie moie byc
procedowana.

Uzasadnienie

W pierwszym rozdziale SKRP zawarte zostato, ze ,W szkotach samorzqdowych muszg by¢
respektowane ustawowe prawa rodzicéw, w tym w szczegdlnosci kompetencji rady rodzicéw do
uchwalenia programu wychowawczo-profilaktycznego oraz do wyrazania zgody na podjecie
wspotpracy z organizacjami pozarzqdowymi i wymdg kazdorazowego uzyskania zgody rodzica na
udziat dziecka w zajeciach nieobowigzkowych. Ponadto, wtasciwg praktykq jest umozliwienie rodzicom
aktywnego wtqczenia sie w te procesy, w tym w aspekcie merytorycznym.”.

Tres¢ ta daje do zrozumienia, ze w funkcjonowaniu szkét samorzady maja dowolnoéé i nie muszg
stosowac zapiséw prawnych.

Zgodnie z art. 26 ustawy Prawo Oswiatowe szkoty realizujgc program wychowawczo-profilaktyczny
muszg go prowadzic nie tylko w oparciu o coroczng diagnoze w zakresie wystepujacych w érodowisku
szkolnym potrzeb rozwojowych uczniéw, w tym czynnikéw chronigcych i czynnikéw ryzyka, ale takze
zgodnie z art. 84 uchwalanie programu, musi nastgpi¢ w porozumieniu z rada pedagogiczng i lezy to w
kompetencjach Rady Rodzicow.

Zapisy te dajg jasno do zrozumienia, ze zaden program wychowawczo-profilaktyczny nie moze by¢
wprowadzony bez zgody rodzicéw. Istotne tez jest zwrGcenie szczegdlnej uwagi na przytoczony w Art.
84 Ustawy caty zakres kompetencji Rady Rodzicéw.

W zwigzku z powyiszym zapis ten w SKPR jest powieleniem zapiséw aktu wyzszego rzedu.
Normatywnie zbedne jest powtarzanie w aktach prawa miejscowego norm przyjetych w ramach
obowigzujgcych juz regulacji ustawowych, co réwniez potwierdza wyrok WSA w Poznaniu z 26.
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kwietnia 2012 r. sygn.. akt. IV SA/Po 169/12, w ktérym to sad administracyjny jednoznacznie wskazat,
7e uchwata rady gminy nie moze regulowad jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej
ustawie. Ponadto sad administracyjny zasygnalizowat, Zze powtdrzony zapis ustawy bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czedciowej zmiany intencji prawodawcy.

W kolejnym fragmencie SKPR mozemy przeczytac:
,Dobrq praktykg jest takze informowanie przez szkote rodzicéw o przystugujqcych im uprawnieniach,
nawet jesli taki obowigzek nie wynika wprost z ustawy.”.

Szkofa spetnia trzy podstawowe funkcje: dydaktyczna, opiekuniczg i wychowawczg. Pomimo, ze nie
wynika to bezposrednio z ustawy, petni takze rolg informacyjng poprzez zebrania z rodzicami
informujac o dziataniach podejmowanych w klasach, czy tez przez szkote. Dodatkowo funkcjonujgce
dzienniki elektroniczne stuzg statemu kontaktowi i przekazowi biezgcych informacji. Szkoty posiadaja
tez swoje strony internetowe, gdzie rowniez nie tylko znajdziemy aktualnosci szkolne i dziatania
podejmowane przez szkote, ale takze formy kontaktu, poprzez ktére mozemy uzyska¢ odpowiedzi na
wszelkie pytania. Zapis w SKPR sugeruje, ze szkoty nie tylko nie spetniajg kategorii informacyjnych dla
rodzicdw, ale takze utrudniajg do nich dostep.

Nastepny zapis SKPR:

,Samorzqd prowadzqgcy szkote powinien réwniez publicznie udostepnic informacje o wspdtpracy szkdt
z organizacjami pozarzqdowymi, podajgc je w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej
gminy. Wskaza¢ trzeba przynajmniej nazwy organizacji, na dziatalnos¢ ktorych wydat zgode dyrektor,
oraz okreslié, jaki jest charakter ich aktywnosci. Dzieki takiemu rozwigzaniu rodzice bedg dysponowac
wiedzq o funkcjonowaniu szkoty jeszcze przed podjeciem decyzji o powierzeniu jej zadarn z zakresu
wychowania dziecka.”

Réwniez to rozwigzanie daje do zrozumienia, ze szkoty blokujg dostep do informacji. Ponadto warto
zaznaczyé, ze na szkoty natozony jest réwniez obowigzek sprawozdan do zewnetrznych organdéw
nadzoru pedagogicznego, przez co kuratorzy oswiaty doskonale wiedza, jaki program i w jaki sposéb
jest realizowany. Dlatego wprowadzanie kolejnych obowigzkéw informacyjnych dla placowek
o$wiatowych jest w rzeczywistosci zbednym obcigzeniem. Natomiast wszystkie informacje sg jawne i
dostepne, co powoduje, ze kazdy moze w kazdej chwili zada¢ pytania i rozwia¢ swoje watpliwosci.

W kolejnym zapisie mozemy przeczytac, ze:

,Dobrq praktykgq jest udostepnienie informacji zawierajgcej nie tylko nazwe, ale tez program zajec oraz
profil takiej organizacji kazdemu rodzicowi z osobna, w sposéb umozliwiajgcy zapoznanie sie z trescig
tych dokumentdéw przed zapisaniem na zajecia. Podobny mechanizm powinien zostac zastosowany
wobec wszystkich innych form dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkofy lub placéwki, ktdre
wykraczajg poza podstawe programowq lub dotyczq zagadnien objetych podstawg programowq
wychowania do zycia w rodzinie, w tym realizowanych w ramach grantéw ze srodkdéw publicznych.”.

Niezmiennie, na propozycje zaje¢ wykraczajgcych poza podstawe programowg rodzice muszg wyrazi¢
pisemng zgode na udziat w tych zajeciach, a takich zaje¢ obecnie jest niewiele. Szczegélnie warto
zwrécié uwage na zapis w Podstawie programowej: ,Ksztafcenie w szkole podstawowej stanowi
fundament wyksztatcenia. Zadaniem szkoty jest fagodne wprowadzenie dziecka w swiat wiedzy,



przygotowanie do wykonywania obowiqzkow ucznia oraz wdrazanie do samorozwoju. Szkota zapewnia
bezpieczne warunki oraz przyjazng atmosfere do nauki, uwzgledniajgc indywidualne mozliwosci i
potrzeby edukacyjne ucznia. Najwazniejszym celem ksztatcenia w szkole podstawowej jest dbatosé o
integralny rozwdj biologiczny, poznawczy, emocjonalny, spoteczny i moralny ucznia.”, ktéry powoduje,
ze niewiele rzeczy pozostaje poza podstawg programowa.

Proponowane rozwigzania w SKPR oparte sg o zapisy konstytucyjne, zas wypracowane juz praktyki w
placéwkach o$wiatowych pracujg bardzo dobrze i wprowadzanie nowych, dodatkowych obowigzkéw
nie tylko nie sprawi wigkszej Swiadomosci rodzicow, ale réwniez moie wprowadzaé chaos
komunikacyjny. Réwniez twércy SKPR zaznaczajg, ze dokument nie bedzie miat wigzacego charakteru.

Warto zwrdci¢ uwage, ze inicjatorzy zaznaczyli, ze proponowana uchwata nie rodzi skutkéw
finansowych. Jednakze w zapisach mozna wyczyta¢ o koniecznosci powotania lokalnego Rzecznika
Praw Rodziny oraz stworzenie samorzagdowego systemu zgtaszania naruszeri praw rodziny. Natozenie
takiego obowiagzku na samorzad jest réwnoznaczne z koniecznoscig zabezpieczenia w budzecie miasta
$rodkéw na wynagrodzenia rzecznika, ale takze na opracowanie i wdrozenie systemu zgtaszania
naruszen praw rodziny, utworzenie i prowadzenie infolinii i skrzynek kontaktowych. Projekt uchwaty
w tym zakresie narusza art. 58 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze trzeba by byto wypracowac procedury i zakres interwencji rzecznika, co
moze by¢ podstawg do naduzy¢ oraz praktyk dyskryminacyjnych i mogg stac sie skutecznym sposobem
symbolicznego wykluczania oséb nieheteronormatywnych z przestrzeni publiczne;.

Dlatego projekty uchwat przyjmujace SKPR sg niezgodne z Konstytucja i jawnie dyskryminujg, o czym
przestrzega Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka, Polskie Towarzystwo Antydyskryminacyjne i Rzecznik
Praw Obywatelskich dr hab. Adam Bodnar.

Réwniez nalezy podnies¢ zasadniczg wade proponowanej uchwaty. Jako gtéwng podstawe prawng
wskazano art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Proponowane rozwigzania daleko
wychodzg poza kompetencje Rady Miejskiej w zakresie ustanawiania kierunkéw dziatania organu
wykonawczego. Przyjecie proponowanej uchwaty naruszatoby art. 7 Konstytucji RP.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 19 wrzesnia 2017 r., sygn. akt Il GSK 3514/15 wskazat m.in.:

»Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. upowaznia rade gminy do stanowienia o kierunkach dziatania wojta,
a nie do okreslania form dziatania. Przepis ten zezwala radzie gminy jedynie na "stanowienie o
kierunkach dziatania wojta”, a wiec stanowi upowaznienie do wydawania aktéw kierunkowych,
wskazujacych jedynie cele, priorytety dziatania wdjta, ale nie przesadzajgcych w jaki sposéb i w jakich
formach ma to dziatanie by¢ przez wéjta podejmowane. Stanowione na podstawie tego upowaznienia
uchwaty moga miec zatem jedynie charakter wewnetrzny, zawierajgc wytyczne lub zalecenia dla
organu wykonawczego. Mogg one okresla¢ ogdlinie strategie dziatania wdjta, wskazywaé hierarchie
priorytetéw w zakresie realizacji celéw i zada mieszczacych sie w zadaniach gminy, ale nie moga
wkracza¢ wprost w zakres dziatania poszczegélnych organéw gminy. Podejmowane przez rade gminy
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. uchwaty nie moga wiec wkracza¢ w zakres kompetenciji
naleznych ustawowo wojtowi z mocy ustawy, naruszatoby to bowiem ustawowy podziat kompetencji
pomigdzy organami gminy. W art. 30 ust. 2 pkt. 2 u.s.g. przewidziano, ze do zadan wéjta nalezy w
szczegolnosci okredlanie sposobu wykonywania uchwat rady gminy. Okreélenie przez organ
wykonawczy sposobu wykonania uchwaty rady obejmowa¢ moze wskazanie srodkéw finansowych i



rzeczowych koniecznych do wykonania uchwaty, ustalenie harmonogramu jej realizacji, wyznaczenie
0s6b odpowiedzialnych za wykonanie uchwaty lub poszczegélnych jej elementéw itp. A zatem do
kompetencji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy podejmowanie decyzji przez kogo, w jakich
terminach i za pomocg jakich srodkéw oraz w jakim trybie majg by¢ realizowane zadania wynikajace z
uchwaty rady. Podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. tzw. uchwata kierunkowa moze
bowiem wskazaé priorytety, ktérymi organ wykonawczy powinien sie kierowac podczas wykonywania
uchwaty. Na podstawie tego upowaznienia ustawowego rada gminy nie moze natomiast nakazywac
organowi wykonawczemu stosowania konkretnych rozwigzan prawnych ani tez narzuca¢ sposobu
zatatwienia konkretnej sprawy. Tego rodzaju uchwaly nie moga zatem nakazywac organowi
wykonawczemu okreslonych konkretnych zachowan, ani tez obligowac go do okreslonych konkretnych
dziatan.”.

W zwigzku z powyzszym, prosze wzigé¢ powyzsze pod rozwage w pracach komisji Rady Miejskiej w
Stupsku oraz odrzucenie projektu uchwaty podczas sesji Rady Miejskiej. Niniejsze pismo stanowi

whniosek z art. 241 Kodeku postepowania administracyjnego.
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