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Notatka 2.

Jak czytac i rozumieé plan miejscowy?
(webinarium 25 maja 2021)

Cho¢ zawartos¢ planu miejscowego okresla ustawa o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, kazdy moze wyglqdaé inaczej, wigcznie
z oznaczeniami kolorystycznymi. W dodatku w tworzeniu go nie musi
uczestniczy¢ architekt, urbanista, plan jest wiec bardziej dokumentem
prawnym niz projektowym. Na ile przesqgdza o tym, w jakim otoczeniu zyjemy
i czy jest narzedziem wptywu dla mieszkancow?

plan to zatozenia,
hie projekt

Czym jest plan miejscowy

¢ plan miejscowy to potoczne okreslenie Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego (w skrécie: MPZP),

¢ plan miejscowy jest zapisem tego, jak mozna ksztattowaé¢ okreslong przestrzen,
i zawsze dotyczy tylko fragmentu gminy, np. kilku dzielnic, a nie catosci,

¢ celem tworzenia planéw miejscowych jest tad przestrzenny,

¢ plan miejscowy musi by¢ w zgodzie ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego, czyli dokumentem z ogdélnymi wytycznymi,
co powinno znajdowaé sie na terenie catej gminy,

¢ plan powstaje na lata, a jego proces tworzenia jest czasochtonny, bo wymaga
uzgodnien z wieloma instytucjami, m.in. regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska, miejscowym organem Panstwowej Strazy Pozarnej. Za realizacje
planu miejscowego odpowiada wéjt, burmistrz lub prezydent miasta,

« plan miejscowy powinien byé szczegdtowy, ale bez przesady (np. oznaczenia
parkingéw rowerowych to zbyt duzy detal),

* jakakolwiek zmiana w planie (np. dotyczqca jednej dziatki) oznacza tworzenie
nowego dokumentu,

¢ wydanie pozwolenia na budowe jest uzaleznione od tego co znajduje sie
w planie miejscowym, wiec architekt, tworzgcy projekt budynku, musi siegngé
po plan, a w projekcie poswiadczy¢ jego zgodnos¢ z planem miejscowym,
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¢ przy uzyskiwaniu pozwolenia na budowe moze dochodzi¢ do
niejednoznacznosci w interpretacji planu miejscowego, bo plan tworzy gmina,
a pozwolenie na budowe wydaje starostwo (choé w sytuacjach watpliwosci
powinno konsultowaé z gming zgodnoé¢ projektu architektonicznego z
planem miejscowym).

dokumenty trudne...

Z czego skiada sie
plan miejscowy

¢ plan miejscowy sktada sie z tekstu i rysunku. Tekst ma status dokumentu,
rysunek jest uzupetnieniem, zatqcznikiem, ale nie sposéb czytaé planu bez
zaglgdania do rysunku,
¢ kolory na rysunkach planéw miejscowych nie sq narzucone normg, a jedynie
zwyczajowe (przewaznie zielony oznacza tereny zielone, np. parki, brgzowy —
mieszkania, czerwony — ustugi), dlatego warto czytaé legende rysunku,
¢ dobre praktyki przy tworzeniu planu:
oznaczenie nie tylko dzielnic, ale tez stref, np. ochrony konserwatorskiej,
dostepnosci komunikacyjnej, rewitalizacyjne;j,
opisanie kwartatéw, dzielnic w tekscie planu miejscowego (np. 64 MU, czyli
numer kwartatu z oznaczeniem funkcji mieszkalno-ustugowej), mimo
oznaczenh na rysunku,
dzielenie rysunku na dodatkowe mniejsze widoki/plansze przy planach
obejmujgcych duzy obszar,
¢ terminy, ktére warto rozumiec:
powierzchnia catkowita, czyli powierzchnia po obrysie zewnetrznych $cian,
powierzchnia uzytkowa, powierzchnia samych pomieszczen,
biologicznie czynny teren, teren pokryty zieleniq,
wskaznik zabudowy terenu, powierzchnia zabudowy budynku oddzielona
przez powierzchnie dziatki,
wskaznik intensywnosci zabudowy, powierzchnia wszystkich kondygnaciji
danego budynku podzielona przez powierzchnie dziatki.
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to nieprawda, ze
konsultowaé mozna

. dopiero gotowy
Co mogq mieszkancy

projekt planu

e wedtug ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sq dwa
momenty, gdy mieszkahcy mogqg odnosi€ sie do planu miejscowego - etap
tworzenia dokumentu i wytozenie gotowego tekstu. Za kazdym razem gmina
powinna powiadomié o tym mieszkancéw, np. w BIP-ie, na swojej stronie,

w mediach lokalnych, na stupach ogtoszeniowych,

¢ ustawa okresla minimum udziatu mieszkaficéw w konsultacjach, a wytozenie
dokumentéw planistycznych trudno uznaé za skuteczne konsultacje, warto
wiec poszerzaé proces (zwlaszcza ze plan powstaje na lata) i wigczaé
mieszkancéw w rozmowe jeszcze przed stworzeniem planu, np. na etapie
diagnozy potrzeb, siega¢ po niestandardowych konsultantéw, m.in. dzieci,
mtodziez, ktére inaczej doswiadczajq przestrzeni, majg specyficzne potrzeby;
dorosty moze sie ich nie domyslié,

¢ konsultacje planéw z mieszkancami mogq odbywac¢ sie w réznej formie -

debat publicznych, spaceréw badawczych, punktéw konsultacyjnych w

terenie,

jesli gmina nie wychodzi z inicjatywq konsultacji, warto sie ich domagag, bo

plan miejscowy i studium to jedyne narzedzia wptywu na przestrzef, jakie

majg mieszkancy,

whioski i uwagi do planu mozna wnosi¢ tak naprawde w kazdej chwili, nie

tylko na etapie tworzenia czy po skoiczeniu przygotowania planu, ale gmina

moze ich nie uwzgledni¢,

urzqd nie powinien oczekiwag, ze uwagi od mieszkancéw bedq bardzo

precyzyjne — mieszkaniec nie musi by¢ specjalistqg i dokonywaé doktadnej

analizy planu — nie na tym majq polega¢ konsultacje dokumentéw
planistycznych. Mieszkaniec dostarcza informaciji, ktére mogg poméc
autorom planu na wybranie najlepszych rozwigzan organizacji przestrzeni,
proces konsultacyjny nie musi byé prowadzony bezposrednio przez urzqd

i pracujgcych w nich urzednikéw, moze zosta¢ zlecony podmiotom

zewnetrznym, specjalizujgcym sie w procesach konsultacyjnych i warto

domagac sie takiego trybu, poniewaz rzadko kiedy urzednicy majq
kompetencje do prowadzenia badan partycypacyjnych.
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Przydatne linki

e Przestrzen dla partycypacji 2 - program dla gmin, ktéry utatwia prowadzié
procesy partycypacyjne dla planowania przestrzeni:
https://stocznia.org.pl/projekty/przestrzen-dla-partycypaciji-2/

e Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
https:/ [isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20030800717/U/D20030717Lj.
pdf

notowata: Alicja Zaczek-Zmijewska



