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Notatka 4.

Jak by¢ dobrze poinformowanym o stanie Srodowiska
(webinarium 6 lipca 2021)

Aby skutecznie chroni¢ Srodowisko, czesto trzeba zasiegnqé informacji o jego
stanie albo o decyzjach majacych wptyw na kondycje przyrody. Czego, od
kogo i na jakich zasadach mozemy domagaé sie w ramach Ustawy o dostepie
do informacji o Srodowisku?

Informacja o Srodowisku
a informacja publiczna

Dostep do informaciji o srodowisku gwarantuje nam Ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie (w skrécie: Ustawa
008). Nawet gdy informacja o srodowisku jest informacjq publiczng, obowigzkowo
stosuje sie przepisy ustawy 00§, a nie Ustawy o dostepie do informacji publiczne;.
Kiedy potrzebujemy informaciji o srodowisku zawartej w dokumentach
znajdujgcych sie w aktach konkretnego postepowania administracyjnego, a nie
jestedmy stronq tego postepowania, tez mozemy wnioskowaé o ten dokument na
podstawie Ustawy 0o (mimo tego, ze Kodeks postepowania administracyjnego
mowi, ze dostep do akt postepowania przystuguje tylko stronom postepowania —
strony, owszem, majg prawo wglgdu do akt bez koniecznosci sktadania o to
whniosku, jednak kazda inna osoba tez moze ubiega¢ sie o udostepnienie tych akt
na Wniosek).

O informacje o Srodowisku moze ubiegac sie kazdy, niezaleznie, czy jest
obywatelem Polski czy nie, gdzie mieszka, ile ma lat (niepetnoletni tez majq to
prawo!), czy ma jakis interes prawny lub biznesowy w danej sprawie i czy w ogdle
ma z niq zwigzek. Cel i osoba wnioskodawcy nie majg znaczenia i z niczego nie
trzeba sie ttumaczy¢ przy sktadaniu wniosku.
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Do udzielenia informacji sq zobowigzane organy wtadzy publicznej, w tym organy
administracji wszystkich szczebli zaréwno rzgdowej, jak i samorzqgdowej, a takze
organy kontroli pafistwowej i ochrony prawa; za organy administracji Ustawa 0o$
uznaje tez inne podmioty wykonujqgce zadania publiczne dotyczgce srodowiska

i jego ochrony, np. sp6tki komunalne takie jak MPWiK. Nie ma znaczenia, czy dany
organ wytworzyt informacje, ale czy jqg posiada. Jesli nie, powinien przekazaé
wniosek organowi, ktéry ma informacje i maksymalnie w ciggu 14 dni od
otrzymania wniosku poinformowaé¢ wnioskodawce o przekazaniu jego pisma komu
innemu. Jesli organ nie wie, kto moze mie¢ dang informacje, musi zwréci¢ wniosek
whioskodawcy.

Co wchodzi w zakres
informacji o Srodowisku

¢ wszelkie informacje o stanie elementéw srodowiska typu: zanieczyszczenie
powietrza, procent terenéw zielonych, liczba drzew na obszarze danej gminy,

¢ informacje o emisjach i zanieczyszczeniach, ktére wptywajq lub mogq wptywaé
na stan elementéw Srodowiska, czyli np. ile danej substancji emituje konkretny
zaktad, pytania o hatas, promieniowanie, wytwarzanie i odprowadzanie
odpadoéw,

e dokumenty takie jak decyzje administracyjne, ktérych wykonanie moze
wptywaé na stan srodowiska, np. zezwolenia na emisje, wycinki drzew,
przeksztatcanie srodowiska, ale tez informacje o przyznanych
dofinansowaniach na kwestie zwigzane ze srodowiskiem albo na dziatania,
ktére mogq wptywaé na srodowisko, wyniki kontroli inspekcji ochrony
srodowiska, dokumenty strategiczne (plany, programy), ktére moga wptynqé
na stan Srodowiska, np. dokumenty dotyczqgce rozwoju turystyki itd.,

+ dokumenty (analizy i zatozenia), na podstawie ktérych podjeto konkretne
rozstrzygniecia, np. wydano konkretne decyzje,

¢ raporty na temat realizacji przepiséw dotyczqcych ochrony srodowiska,

¢ dokumenty dotyczqce wptywu stanu srodowiska na zdrowie.

Dane o niektérych dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku sq
wpisane do tzw. publicznie dostepnych wykazéw (kazdy z urzedéw powinien



Masz
Glos

umiescié w swoim BIP link do prowadzonego przez siebie wykazu). Wykazy te nie
zawierajg petnych wersji dokumentéw (np. wydanych decyzji), a jedynie
podstawowe dane o tych dokumentach (takie jak: data wydania decyzji, jej
adresat, czego dotyczy itd.) — sq wiec raczej podobne do katalogu w bibliotece,
ktéry tez nie zawiera tresci ksigzek, a jedynie dane poszczegélnych ksigzek.

Nawet jesli dane o jakim$ dokumencie nie muszq byé wpisywane do publicznie
dostepnego wykazu (bo Ustawa 0os tego hie wymaga), to i tak podlega on
udostepnianiu na podstawie tej Ustawy — jesli tylko zawiera jakies informacje
o srodowisku.

Jak ubiegac sie
o informacje o Srodowisku

Zasada ogolna: trzeba ztozy¢ pisemny wniosek do organu, od ktérego mozemy

uzyska¢ informacje. Forma pisma moze by¢ dowolna:

e e-mail,

e pismo przez ePUAP,

¢ list wystany pocztq,

¢ recznie napisane podanie i ztozone do biura podawczego danego organu,

¢ ustnaq, jesli otrzymanie informacji nie wymaga szukania. Takim przypadkiem
jest tez sytuacja kleski zywiotowej.

Istnieje réwniez baza danych o ocenach oddziatywania na srodowisko,
prowadzona przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, ktéra zawiera
petne dokumenty dotyczgce ocen oddziatywania na srodowisko. Nie nalezy mylic
tej bazy ze wspomnianymi wyzej publicznie dostepnymi wykazami. Jesli jakié
dokument jest w bazie danych 00§, nie nalezy sktadaé¢ wniosku o jego
udostepnienie, tylko od razu z niej skorzystaé. Poki co, dane w bazie sg niepetne,
wiec w wielu przypadkach trzeba pisemnie zwraca¢ sie do witasciwego organu

o dostep do informacji o Srodowisku.

Informacje powinnismy otrzymaé w formie, na jokiej nam zalezy: elektronicznej,
pisemnej, pliku dzwiekowego, jesli taki byt zapis. Jesli nie ma technicznej
mozliwosci przekazania nam danej informaciji w interesujgcej nas formie,
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bo np. chodzi o duzqg mape, ktérej nie da sie zeskanowaé lub skserowacé ze
wzgledu na brak odpowiedniego sprzetu w urzedzie, organ musi zaproponowaé
innq droge udostepnienia, np. wglgd do dokumentéw na miejscu w urzedzie.
Musimy zostaé poinformowani o takiej propozycji i w ciggu 14 dni wyrazi¢ zgode
na takq forme lub nie. Jesli nie zareagujemy, organ odmoéwi decyzji dostepu do
informaciji (wyda decyzje odmowng). Mozna sie odwotaé od tej decyzji, ale

w praktyce moze byé trudno udowodnié swojq racje (trzeba bytoby wykazag, ze
w urzedzie, wbrew stwierdzeniu zawartemu w decyzji, istniejg odpowiednie
mozliwoéci techniczne).

Lista wyjatkow

Lista wyjgtkéw jest zamknieta i zapisana w art. 16 Ustawy o00$. Przewiduje m.in.
nastepujgce powody odmowy:

e udostepnienie moze naruszy¢ przebieg toczqcego sie postepowania
(karnego, dyscyplinarnego, ale nie administracyjnego),

* udostepnienie naruszy prawa wiasnosci intelektualnej (prawa autorskie lub
patentowe), co hie oznacza, ze fakt autorstwa raportu wytgcza dany
dokument ze zrédet informaciji o Srodowisku. Jeséli jest on juz w dokumentacji
postepowania, mozna go udostepnia¢ dalej,

e ochrona danych 0séb trzecich - oséb fizycznych, w tym prowadzqcych
dziatalnoéé gospodarczq (udostepniajgc dokument zawierajgcy dane
osobowe, organ moze jednak dokonaé¢ ich anonimizacji i udostepnié
dokument juz bez tych danych),

« jezeli udostepnienie miatoby naruszyé stan érodowiska (chodzi o informacje
o np. lokalizacji siedlisk zwierzqt i roslin chronionych),

e tajemnica przedsiebiorstwa, ale przedsiebiorca musi najpierw zastrzec takq
informacje, bo organ nie moze domniemywac tajemnicy,

« jezeli dokument jest w trakcie opracowywania (chodzi tu o sytuacje, gdy

rzeczywiscie jest on "w proszku”, a nie np. o sytuacje, gdy na danym etapie
procesu decyzyjnego projekt dokumentu jest gotowy i oczekuje na
zatwierdzenie). Odmawiajqc informacji z tego powodu, organ powinien podaé
orientacyjnq date, gdy dokument bedzie gotowy,
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¢ gdy wniosku nie mozna zrealizowag, bo np. pytanie jest mocno abstrakcyjne,
nonsensowne albo wniosek jest sformutowany zbyt ogélnie (w takiej sytuacii
organ ma obowiqzek prébowaé ustali¢ z wnioskodawcq, jaki jest przedmiot
pytania).

Jesli informacja dotyczy emisji, to niektorych sposréod ww. wyjgtkédw nie mozna
zastosowac.

Jesli otrzymujemy odmowe dostepu do informacji, zawsze musi by¢é ona w formie
decyzji administracyjnej i z uzasadnieniem. Jest to potrzebne na wypadek
ewentualnego odwotywania sie przez wnioskodawce od decyzji; odmowa nie
moze mie¢ formy zwyktego pisma bgdz e-maila z urzedu. Jesli organ udostepni
czes¢ dokumentu, takze musi wydaé decyzje odmownq odno$nie czesci
nieudostepnionej i wyjasni¢ swojq decyzje.

Przed wydaniem decyzji odmownej organ powinien “wywazy¢ interesy”: z jednej
strony interes przemawiajqcy za udostepnieniem informacji (zgodnie z ogéing
zasadg udostepniania tych informaciji), a z drugiej — interes przemawiajqcy za
odmowgq, wynikajqcy z ktéregos z ww. wyjgtkéw. Odmowa udostepnienia
informacji moze nastgpi¢ po wykazaniu, ze w danym przypadku przewaza
interes, ze wzgledu na ktéry ustanowiono dany wyjgtek.

Terminy

¢ dokumenty, ktérych dane sq zawarte w publicznym dostepnym wykazie
danych (np. zezwolenia na usuniecie drzew czy wnioski o te zezwolenia)
muszq zosta¢ udostepnione w ciqggu 3 dni od ztozenia wniosku,

¢ na udostepnienie pozostatych informaciji jest miesiqgc od ztozenia wniosku,

¢ w sprawach szczegélnie skomplikowanych — dwa miesigce.
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Optaty

W przeciwienstwie dostepu do informacji publicznej tutaj poniesiemy koszty za:

L]

wyszukanie informacji,

przeksztatcenie informaciji, czyli w praktyce skanowanie,
wydruk,

przesytke pocztq.

"Cennik” zawarty jest w Rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada
2010 r. w sprawie optat za udostepnianie informacji o srodowisku (Dz. U. Nr 215,
poz. 1415 z pdzn. zm.).

Przydatne linki

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 247 z pdzn. zm.):
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WDU20081991227/0/D2008122
7.pdf

baza danych o ocenach oddziatywania na srodowisko:

http:/ [bazaoos.gdos.gov.pl/

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
op}c)tt za udostepnianie informacji o srodowisku (Dz. U. Nr 215, poz. 1415 z pdzn.
zm.):

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WDU20102151415/0/D20101415.
pdf

notowata: Alicja Zaczek-Zmijewska
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