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Skuteczna inicjatywa lokalna. Poradnik

Bartosz Wilk

Inicjatywa lokalna jest narzedziem prawnym umozliwiajacym partnerska wspotprace mieszkancow
z wkadzami samorzadowymi. Mieszkaricom pozwala na realizowanie przedsiewzie¢ waznych dla lokal-
nej spotecznosci i angazowanie sie w ich bezposrednie wykonywanie. Wiadze natomiast mogg podja¢
dziatania, ktore nie udatyby sie bez dodatkowego wsparcia ze strony mieszkancéw, mogg takze lepiej
poznac potrzeby réznych grup spotecznych.

Przepisy dotyczace inicjatywy lokalnej zostaty uchwalone ponad 11 lat temu, jednak wcigz wiele samo-
rzagdéw nie zapewnia niezbednych ram prawnych do korzystania z tego narzedzia. Niniejszy poradnik
jest skierowany do oséb szukajgcych wskazéwek, co zrobi¢, zeby w ich gminie funkcjonowata inicja-
tywa lokalna, a przyjete regulacje nie zawieraty barier formalnych. Przedstawiciele wtadz samorzado-
wych poznajg dobre praktyki z zakresu informowania mieszkancéw o przystugujacym im prawie.

Czym jest inicjatywa lokalna?

Inicjatywa lokalna zostata wprowadzona do polskiego prawa w 2010 roku, a $cislej rzecz biorgc - do
nowo utworzonego rozdziatu 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Celem
przyswiecajgcym ustawodawcy byto wprowadzenie nowego, prostego narzedzia prawnego, sprzyja-
jacego aktywnosci obywatelskiej zwtaszcza tych oséb, ktére nigdy wczesniej nie byly zaangazowane
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w sprawy publiczne. Zdiagnozowano bowiem, ze o ile istniejg r6zne mechanizmy wsparcia zinstytu-
cjonalizowanej aktywnosci obywatelskiej (cho¢by skierowane do organizacji pozarzadowych konkursy
ofert na wykonywanie zadan publicznych), o tyle istnieje tez ,,szara strefa partycypacji” - dotyczy grup
nieformalnych, w tym takich, ktére sg tworzone doraznie, dla wykonania okre$lonego przedsiewziecia.



Brak jasnej regulacji prawnej, ktéra stanowitaby o mozliwosci zawierania umoéw miedzy mieszkaricami
a wladzami samorzgdowymi, prowadzit niektére z urzedéw do wniosku, ze takie umowy nie powinny
by¢ zawierane. Rozdziat 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie miat te wat-
pliwosci przecig¢, a przez to promowac partnerskg wspétprace mieszkancoéw i wtadz samorzgdowych.
Ustawa zobligowata samorzady - zaréwno gminy, powiaty, jak i wojew6dztwa - do przyjmowania
uchwat w sprawie trybu i szczeg6towych kryteriow oceny wnioskéw w ramach inicjatywy lokalnej.

W 2020 roku wymagane przez prawo uchwaty posiadato jedynie ok. 28% wszystkich jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Najwiekszy problem z realizacjg obowigzku uchwatodawczego majg gminy
najmniejsze. Odsetek przyjetych uchwat wzrasta wraz z wielkoscig gminy.

Cechg wyrozniajacg inicjatywe lokalng sposréd innych narzedzi partycypacji spotecznej jest charakter
aktywnosci mieszkancéw. Ich udziat nie sprowadza sie tylko do wyrazania opinii, gtosowania, konsul-
towania, ale takze do ,brania sprawy w swoje rece”. Oznacza to, ze mieszkancy muszg sie zaangazo-
wac poprzez Swiadczenie nieodptatnej pracy spotecznej (nazywanej nie do konca prawidtowo wolon-
tariatem), Swiadczenia rzeczowe (np. dostarczanie materiatéw) czy tez wkiad finansowy.

Inicjatywa lokalna nie jest odpowiednim narzedziem woéweczas, gdy nie zamierzamy z naszej strony
wnies¢ niczego wiecej oprécz propozycji dziatania. W takim przypadku odpowiednimi dziataniami
beda: ztozenie wniosku czy petycji, zgtoszenie projektu w ramach budzetu obywatelskiego lub zapro-
ponowanie przedsiewziecia do realizacji w ramach funduszu soteckiego.

Inicjatywa lokalna a fundusz sotecki i budzet obywatelski

Mozliwos¢ wspotpracy mieszkaricow z samorzgdem w ramach inicjatywy lokalnej istnieje takze
wowczas, gdy w gminie funkcjonuje fundusz sotecki lub budzet obywatelski. Inicjatywa lokalna za-
ktada inny rodzaj zaangazowania mieszkancow niz w wymienionych narzedziach prawnych.

Inicjatywa lokalna moze dotyczy¢ wylacznie realizacji tych zadan publicznych, ktére wymieniono
w art. 19b ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie:

+ dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspoélnot i spotecznosci lokalnych, obejmujacej w szczegdl-
nosci budowe, rozbudowe lub remont drég, kanalizacji i sieci wodociggowej, stanowigcych wita-
sno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a takze budynkéw oraz obiektéw matej architektury;

+ dziatalnosci charytatywnej, podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowa-
nia polskosci oraz rozwoju swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej, kultury, sztuki,
ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, promocji i organizacji wolontariatu;

+ dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

+ edukacji, oswiaty i wychowania;

+ dziatalnosci w sferze kultury fizycznej i turystyki (wspieranie oraz upowszechnianie kultury fizycz-
nej, turystyki i krajoznawstwa);

+ ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach (ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona
dziedzictwa przyrodniczego);

« porzadku i bezpieczenistwa publicznego;

*+ rewitalizacji.

W ramach inicjatywy lokalnej mozna wykonywaé zaréwno tzw. twarde (inwestycyjne lub infrastruk-
turalne) dziatania publiczne, ktére przynosza widoczng zmiane w przestrzeni publicznej (np. remont
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chodnika, dziatania dotyczace zieleni w przestrzeni publicznej, drobny remont itd.), jak réwniez caty
szereg tzw. dziatan miekkich (spotecznych), chociazby w zakresie dziedzictwa kulturowego, patrioty-
zmu, integracji spotecznej czy opieki nad potrzebujgcymi.

Inicjatywa lokalna moze stuzy¢ zaréwno wiekszym projektom, jak i przedsiewzieciom mniejszym,
o stricte dzielnicowym wymiarze. Prawo nie naktada w tej mierze ograniczen, wiec praktyka zalezy od
polityki wtadz samorzadowych.

Przyktad inicjatywy lokalnej

Grupa nieformalna Moja BoraBora, Gorzéw Wielkopolski, woj. lubuskie, 2021

Z okazji Ogélnopolskiego Dnia Pszczoty grupa spotecznikédw, dziatajgca w akcji Masz Gtos Fundacji
Batorego, we wspotpracy z Urzedem Miasta przeprowadzita akcje ,Gorzéw dla pszczét'. Przedsie-
wziecie polegato na rozdawaniu mieszkaricom roslin miododajnych. Kazdy chetny mégt otrzymac
kwiat do zasadzenia na balkonie, tarasie lub w ogrédku i w ten sposéb stworzy¢ miejsce dajace po-
karm owadom zapylajagcym. Sadzonki zostaty zaopatrzone w kody QR, instrukcje i link do broszury
informacyjnej o pszczotach'. Urzad Miasta zapewnit sadzonki, dostarczyt je na miejsce wydarzenia,
zorganizowat stoliki i palety potrzebne do przygotowania stoiska. ZamiesScit rowniez informacje
0 akcji na swojej stronie internetowej. Grupa BoraBora byta odpowiedzialna za przygotowanie ulo-
tek i plakatéw, dystrybucje roslin i stworzenie interaktywnej mapy sadzonek. Wspélnie z Urzedem
cztonkowie Grupy przeprowadzili losowanie nagrod, ktére mozna byto odebraé w siedzibie Urzedu.

W funkcjonowaniu inicjatywy lokalnej mozna wyszczeg6lIni¢ trzy zasadnicze etapy, ktére ilustruje po-
nizsza grafika.

Ztozenie wniosku o realizacje
zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej

Ocena wniosku w trybie

i wedle kryteriéw okreslonych
przez radnych

Zawarcie umowy o wykonanie
inicjatywy lokalnej

1 https://um.gorzow.pl/aktualnosci/gorzow-dla-pszczol.html.
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Ztozenie wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej

Pierwszym krokiem jest ztozenie do organu wykonawczego wniosku o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej. Ustawodawca zadbat o to, aby ten wniosek byt mozliwie prosty i odfor-
malizowany:

lokalne prawo (uchwata rady) nie moze narzuca¢ ani formy, ani tresci wniosku o realizacje zada-
nia publicznego (niech nikogo nie zwiodg liczne przyktady takich regulacji w praktyce samorza-
dowej); ustawa przesadzita bowiem, ze wniosek o realizacje inicjatywy lokalnej stanowi wniosek
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego;

+ whniosek nie musi spetnia¢ zadnych szczegélnych wymogdw co do tresci; najwazniejsze jest, aby
wskazaé przedsiewziecie, ktére chcielibySmy wykona¢ we wspétpracy z urzedem, okresli¢, dla-
czego to wazne oraz jak w zarysie widzimy podziat pracy;

+ whniosek nie musi zawiera¢ szczegétéw technicznych i organizacyjnych planowanej inicjatywy -
pamietajmy, ze zaréwno kosztorys inicjatywy lokalnej, jak i harmonogram prac zostanie sporzga-
dzony dopiero przy zawieraniu umowy cywilnoprawnej (zatem w III etapie);

+ odformalizowanie wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej do-
tyczy nie tylko tresci, ale takze sposobu jego ztozenia; mozemy to uczyni¢ w formie tradycyjnej
(papierowej), przez ePUAP, jak rowniez w drodze mailowej - na tym etapie nie ma powodu, aby
whniosek wiasnorecznie podpisywac (podpisy beda konieczne, ale dopiero przy podpisywaniu
umowy w III etapie);

+ adresatem wniosku jest organ wykonawczy, czyli woéjt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad po-
wiatu lub zarzagd wojewo6dztwa.

Ocena wniosku w trybie i wedle kryteriéw okreslonych przez radnych
Gdy ztozymy wniosek o realizacje zadania publicznego do organu wykonawczego, jest on nastepnie
rozpatrywany w trybie i wedle kryteriow, ktore okreslili radni w drodze uchwaty.

Radni okreslajg procedure oceny wnioskéw, jednak nie majg prawa do wprowadzania regulacji ograni-
czajacych swobode decyzyjng wdjta/burmistrza/prezydenta, np. poprzez progi punktowe. Decyzja na-
lezy do organu wykonawczego, ktéry bierze pod uwage - obok kryteriéw wskazanych przez radnych -
takze celowos¢ inicjatywy z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej (art. 19c ust. 2 ustawy).

Jezeli wniosek zostanie rozpatrzony pozytywnie, wéwczas przechodzimy do III etapu.

Zawarcie umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej

Zwiehczeniem procedury jest podpisanie umowy. To umowa cywilnoprawna. Jej cywilnoprawny cha-
rakter oznacza, ze obydwie strony umowy (mieszkancy i przedstawiciele wtadz) sg sobie réwne. Part-
nerskie relacje powinny polega¢ na dostosowaniu postanowien umowy do wzajemnych potrzeb i moz-
liwosci. Nalezy pamieta¢, ze wojt/burmistrz/prezydent miasta nie majg wiadzy, aby narzucaé swoje
warunki. Gdyby urzad obstawat przy propozycjach, ktére sg nieakceptowalne z punktu widzenia grupy
inicjatywnej (np. natozenie zbyt szerokich obowigzkoéw sprawozdawczych albo nieproporcjonalne roz-
tozenie obowigzkéw w zakresie wspdlnego przedsiewziecia), moze nie doj$¢ do podpisania umowy.

Umowe powinni podpisa¢ wszyscy mieszkancy zaangazowani w projekt, ale mogg takze ustanowic
petnomocnika (w tym celu wystarczy, aby mieszkancy w formie pisemnej udzielili petnomocnictwa na
rzecz wybranej osoby, ktérg upowazniajg do zawarcia umowy z organem wykonawczym).
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Zawieranie umowy jest tez momentem, w ktérym wspolnie okresla sie kosztorys i harmonogram prac.
To istotna gwarancja dla mieszkahcow, aby szanse otrzymaty projekty odpowiadajgce lokalnym po-
trzebom, niekoniecznie z dobrze przygotowanym budzetem czy harmonogramem. Inicjatywa lokalna
nie powinna by¢ narzedziem dla ,konkursowych wyjadaczy”, lecz musi by¢ otwarta dla oséb, ktére
nigdy wczesniej nie byly zaangazowane w sprawy publiczne.

Zgodnie z art. 19g ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego wspdlnie z wnioskodawcg opracowuje dokumenty niezbedne
do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym harmonogram i kosztorys.

Czym nie jest inicjatywa lokalna?

Inicjatywa lokalna jest narzedziem przeznaczonym dla mieszkancoéw, zwtaszcza dziatajgcych w ramach
grup nieformalnych. Prawo nie wymaga minimalnej liczby mieszkancéw, jednakze kryteria oceny
wnioskédw moga premiowac inicjatywy angazujgce wieksze grupy mieszkancéw lub przedsiewziecia
popierane przez lokalng spotecznos¢.

Inicjatywa lokalna nie jest narzedziem, z ktérego powinny korzysta¢ bezposrednio stowarzyszenia,
fundacje czy inne organizacje pozarzagdowe. Organizacje pozarzadowe (i inne podmioty prowadzace
dziatalnos¢ pozytku publicznego), w Swietle art. 19b ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, moga posredniczy¢ w ztozeniu wniosku o wykonanie zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej, ale same nie sg wnioskodawcami. Polega to na tym, ze organizacje wnoszg wnio-
sek w imieniu mieszkancéw. Jednak to mieszkancy beda nastepnie wykonywac inicjatywe lokalng, nie
zas organizacja pozarzagdowa.

Inicjatywa lokalna nie jest tez skierowana do jednostek pomocniczych gminy (np. sotectw). Nie ma
przeszkdd, aby mieszkancy okreslonego sotectwa wystapili z inicjatywa lokalng, ale nie moga czyni¢
tego jako sotectwo, jak ma to miejsce np. w funduszu soteckim.

Inicjatywa lokalna nie jest zleceniem. Oznacza to, ze mieszkahcy nie sg ,podwykonawcami” zadan
urzedu, ale partnerami wspotpracujgcymi z wtadzami samorzagdowymi. Wazne jest, aby na obydwu
stronach (mieszkancach i samorzadzie) spoczywaty obowigzki i aby kazda ze stron co$ od siebie wno-
sita.

Jak sprawdzi¢, czy inicjatywa lokalna funkcjonuje w samorzadzie?

Aby inicjatywa lokalna mogta w samorzadzie funkcjonowa¢, konieczne jest podjecie przez radnych
uchwaly w sprawie trybu i szczegétowych kryteriéw oceny wniosku o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej (art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie).

Dzieki poznaniu uchwaty dowiemy sie, jakie aspekty planowanej przez nas inicjatywy sg szczegolnie
cenne w Swietle kryteriow okreslonych przez radnych. Poznamy takze tryb, w jakim oceniana jest ta
inicjatywa.
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Gdzie mozemy znalez¢ informacje o przyjetej uchwale?

« W Biuletynie Informacji Publicznej poszukajmy miejsca poswieconego inicjatywie lokalnej lub
partycypacji spotecznej. Niektore samorzady poswiecajg tym zagadnieniom osobne zaktadki, co
nalezy docenic i uznac za dobrg praktyke. Jezeli takiej zaktadki nie znajdziemy, to do wyszukiwar-
ki uchwat rady/sejmiku wpiszmy hasto ,inicjatywa lokalna” lub ,inicjatywy lokalnej”. Mozemy tez
skorzystac z ogolnej wyszukiwarki zamieszczonej w BIP.

+ Jezeli nie mozemy znalez¢ uchwaty w Biuletynie Informacji Publicznej lub mamy kfopot z nieintu-
icyjng strong internetowg, mozemy ztozy¢ wniosek o udostepnienie informacji publicznej. Wzér
wniosku o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej funkcjonowania inicjatywy lokalnej
stanowi zatgcznik do niniejszego poradnika.

Co zrobié, gdy w samorzadzie nie przyjeto uchwaty dotyczacej
inicjatywy lokalnej?

Moze okazac sie, ze w naszym samorzadzie nie obowigzuje uchwata w sprawie trybu i szczegétowych
kryteriéw oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Do dyspo-
zycji mamy dwie Sciezki prawne - miekkga i twardg - jednak wczesniej warto rozwazy¢ podjecie dziatan
nieformalnych majacych na celu pokazanie witadzom samorzgdowym, na czym polega inicjatywa lo-
kalna i dlaczego jest korzystna zaréwno dla mieszkancéw, jak i dla wtadz.

Przyktad inicjatywy lokalnej

Grupa Aktywny Natolin i wtadze samorzqdowe gminy Nowosolna, Natolin, woj. todzkie, 2016
Nieformalna grupa Aktywny Natolin - laureatka nagrody Super Samorzad w 2016 roku, przyzna-
wanej w ramach akcji Masz Gtos Fundacji Batorego - zainteresowata sie inicjatywa lokalng jako
narzedziem, ktére mozna wykorzystywac do integracji i aktywizacji mieszkancéw. Postanowita do-
prowadzi¢ do przyjecia przez gmine odpowiedniej uchwaty. Do tej idei przekonata wojta i przewod-
niczacg Rady Gminy, zaprezentowata inicjatywe podczas posiedzen komisji Rady. Lokalna gazeta
opublikowata artykut o inicjatywie, materiaty informacyjne byty rozdawane podczas organizowa-
nego wspdlnie z mieszkahcami Dnia Sasiada. W efekcie wtadze lokalne przeprowadzity konsultacje
w sprawie projektu uchwaty (na podstawie specjalnie przygotowanego regulaminu) i uwzglednity
uwagi mieszkancow.

Procedura miekka

Fakt, ze w samorzadzie nie obowigzuje uchwata dotyczaca inicjatywy lokalnej, nie musi oznacza¢
ostentacyjnego lekcewazenia prawa przez lokalnych wtodarzy. Moze by¢ wynikiem niewiedzy, btedne-
go rozumienia przepiséw prawnych czy zwyktego przeoczenia, zwtaszcza gdy od czasu wejscia w zycie
inicjatywy lokalnej zmienita sie lokalna wtadza.

W takim przypadku odpowiednim narzedziem bedzie ztozenie petycji lub wniosku (w rozumieniu Ko-
deksu postepowania administracyjnego). Sg to tzw. miekkie srodki prawne, bowiem ich trescig jest
proponowanie administracji publicznej rozwigzan, ktére ulepszg funkcjonowanie samorzadu lub za-
pewnig lepsze realizowanie zadan publicznych czy potrzeb mieszkahcow.

Jezeli za wazne uznajemy komunikowanie naszych dziatahh i docieranie z akcjg do mieszkancéw, to
wybierzmy petycje. Z mocy prawa skan kazdej petycji musi by¢ zamieszczony na stronie internetowe;j
podmiotu rozpatrujgcego petycje, dzieki czemu ma ona szanse dotrze¢ do spoteczenstwa. Wada pety-
¢ji moze okazac sie czas jej rozpatrzenia - adresat powinien uczyni¢ to wprawdzie bez zbednej zwtoki,
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jednak nie pdzniej niz w ciggu trzech miesiecy. Wadg jest takze to, ze sposéb zatatwienia petycji nie
moze by¢ przedmiotem skargi (art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach).

Kiedy zalezy nam na czasie, mozemy ztozy¢ wniosek w rozumieniu Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. Wniosek powinien by¢ rozpatrzony bez zbednej zwtoki, nie p6zniej niz w ciggu miesigca
od dnia jego ztozenia. Ponadto wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stu-
zy prawo wniesienia skargi w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego, co w naturalny sposéb
otwiera tzw. twardg procedure.

Wz6ér wniosku oraz wzér petycji stanowig zatgczniki do poradnika.

Whiosek lub petycje kierujemy do rady gminy (miejskiej, miasta), ktéra jest zarazem wtadna, jak i zo-
bligowana do przyjecia uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej. Mozemy tez rozwazy¢ skierowanie tych
pism do organu wykonawczego, przy czym zaznaczmy, ze zwracamy sie o przygotowanie przez organ
wykonaweczy projektu uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej i przedstawienie jej organowi stanowig-
cemu.

Warto odnotowa¢ mozliwos$¢ skorzystania z obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Istotg tego
narzedzia jest przedstawienie konkretnej propozycji uchwaty, nad ktérag muszg sie pochyli¢ radni. Za-
letg tego narzedzia jest przedstawienie konkretnej propozycji, podczas gdy w przypadku wniosku i pe-
tycji konkretne przepisy uchwaty beda wypracowywane przez rade.

Przyktad inicjatywy lokalnej

Stowarzyszenie Regionu Kluczborskiego ,Kobietom - Mammograf”, Kluczbork, 2018

Mieszkanhcy i mieszkanki Kluczborka, dziatajgcy w ramach akcji Masz Gtos, osiggneli dwa sukcesy: za
pomocg skutecznie przeprowadzonej inicjatywy uchwatodawczej wprowadzili w gminie regulacje
niezbedne do funkcjonowania inicjatywy lokalnej.

Inicjatorem przedsiewziecia byto Stowarzyszenie Regionu Kluczborskiego , Kobietom - Mammo-
graf”. Mieszkanki i mieszkancy chetnie wtgczyli sie w dziatania stowarzyszenia, licznie uczestniczac
w Forum Kluczborskich Kobiet i w spotkaniach informacyjnych oraz odwiedzajac kawiarenki oby-
watelskie; przedsiewziecia te, cho¢ adresowane gtéwnie do seniorek, przyciggnety takze m.in. Mto-
dziezowg Rade Miasta.

Na inicjatywe stowarzyszenia wzorowo zareagowatly wtadze lokalne, ktére poparty pomyst i uczest-
niczyty w wydarzeniach - w Forum wzieli udziat burmistrz, sekretarz gminy i kilku radnych, a ka-
wiarenki obywatelskie odwiedzili sekretarz gminy, wiceburmistrz, komendant miejski policji oraz
starosta. Przedstawiciele wtadz wzieli takze udziat w zorganizowanej przez stowarzyszenie akcji
sadzenia krokuséw. Dzieki zaangazowaniu spotecznosci i wtadz wprowadzenie inicjatywy trwato
zaledwie dwa miesigce. W tym czasie przygotowano tres¢ uchwaty, zebrano podpisy mieszkarncéw
pod projektem, a finalnie doprowadzono do przyjecia uchwaty.

Procedura twarda

Jezeli wiemy, ze radni lekcewazg wymogi prawne, mozemy ztozy¢ skarge w rozumieniu Kodeksu po-
stepowania administracyjnego. Skarge sktadamy do wtasciwego wojewody, ktéry jest organem nad-
zoru nad samorzgdem terytorialnym. Pismo to mozemy ztozy¢ takze wowczas, gdy nasz wniosek
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w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, ztozony w ramach opisanej procedury miek-
kiej, nie zostanie zatatwiony lub zostanie zatatwiony w niesatysfakcjonujacy sposéb.

Wojewoda nie ma kompetencji, aby nakaza¢ przyjecie uchwaty dotyczacej inicjatywy lokalnej, jak row-
niez nie moze wydac¢ ,uchwaty zastepczej”. Niemniej jednak moze zwrocic sie do jednostki samorzadu
terytorialnego z pismem, w ktorym przypomni o ustawowym obowigzku przyjecia uchwaty na podsta-
wie art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

+ Wzér skargi do wojewody stanowi zatgcznik do poradnika.

Mozna takze rozwazy¢ zainicjowanie drogi sagdowej. Jednak problematyczne jest wykazanie narusze-
nia interesu prawnego lub uprawnienia mieszkanca. W jednej ze spraw Naczelny Sgd Administracyj-
ny uznat, ze samo powotanie sie na potencjalng mozliwos¢ ztozenia wniosku (ktérego nie ztozono
z uwagi na nieprzyjecie przez rade uchwaly) to za mato, aby dato sie zainicjowa¢ sprawe sgdowa?.
Dalej idgce stanowisko mozna znalez¢ w innym orzeczeniu. Wskazano w nim, ze sam brak uchwaty nie
uniemozliwia ztozenia wniosku o realizacje inicjatywy lokalnej, zatem trudno méwi¢ o naruszeniu pra-
wa mieszkanca3. Z tego wzgledu droge sadowa w razie braku uchwaty dotyczacej inicjatywy lokalnej
mozna rozwazy¢ woéwczas, gdy faktycznie ztozony wniosek o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej nie zostanie rozpatrzony z powodu braku uchwaty. Niemniej jednak z uwagi na
formalistyczne podejscie sadéw administracyjnych takze taki stan faktyczny nie gwarantuje uzyskania
sgdowej ochrony.

Co powinna zawiera¢ uchwata, zeby inicjatywa lokalna byta
uzytecznym narzedziem?

Najczestsze i najpowazniejsze btedy w przyjmowanych uchwatach
Wiekszo$¢ samorzagdow przyjmuje rozbudowane regulacje, tworzgce niepotrzebne bariery dla funk-
cjonowania inicjatywy lokalnej.

Do najczestszych i najpowazniejszych btedéw naleza:

Wprowadzanie wymogu minimalnej Wprowadzanie takich regulacji jest nieuprawnione.

liczby mieszkancéw, ktérzy moga Ustawa nie wskazuje, ilu mieszkancéw moze ztozy¢
wystgpic¢ z wnioskiem. whniosek.

Ograniczanie zakresu inicjatywy Rada/sejmik nie mogg modyfikowac listy zadan
lokalnej, np. tylko do tzw. zadanh publicznych wskazanych w ustawie.

infrastrukturalnych.

Wymogi dotyczgce minimalnego Regulacja taka wykracza poza delegacje ustawowa.
zaangazowania mieszkancéw, np.
ze wktad mieszkancéw nie moze
by¢ mniejszy niz 25% catosciowych
kosztéw przedsiewziecia.

2 Postanowienie NSA z 25 pazdziernika 2019 roku, I OSK 2056/19.
3 Postanowienie NSA z 18 czerwca 2020 roku, II OZ 375/20.
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Wymogi wobec tresci i wzoru Organ stanowigcy nie zostat wyposazony w kompetencje
wniosku. do okreslania wymogoéw wobec tresci wniosku. Wniosek
o realizacje inicjatywy lokalnej stanowi wniosek

w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego.
Regulacja kodeksowa, uzupetniona przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z 8 stycznia 2002 roku

W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskoéw, zawiera wyczerpujaca regulacje
sposobu i formy wnoszenia wnioskoéw.

Regulowanie sposobu i formy Jak wyzej.
sktadania wnioskoéw, przyktadowo:

ze wnioski sktada sie tylko w formie
papierowej, w sekretariacie urzedu,
w zamknietej kopercie z dopiskiem
LInicjatywa lokalna”.

Wymogi wobec umowy o wykonanie | To wykracza poza kompetencje rady/sejmiku, ktére
inicjatywy lokalnej, w tym elementéw | sprowadzajg sie do okreslenia trybu i szczeg6towych
jej tresci, m.in. przestanek jej kryteriéw oceny wniosku.

rozwigzania.

Kto powinien ocenia¢ wnioski o realizacje zadania publicznego

w ramach inicjatywy lokalnej?

Pierwszg z dwoch kwestii, ktérg w uchwale powinien uregulowaé organ stanowiacy, jest tryb oceny
wnioskow.

W praktyce samorzgdowej mozna zaobserwowac rézne podejscia. Jedna grupe stanowig rozwigzania,
w ktérych do oceny wnioskoéw wigcza sie komorki organizacyjne urzedu (np. Wydziat Spraw Spotecz-
nych), jednostki organizacyjne gminy lub ich kierownikéw (cho¢by dyrektora oSrodka pomocy spotecz-
nej). Sg to rozwigzania operacyjnie korzystne dla urzedu. Jednakze radni nie wykorzystuja woéwczas
swoich mozliwosci wtgczenia do trybu oceny wnioskéw innych oséb. Podobne uwagi mozna odnies¢
do powotywania komisji lub zespotu do spraw oceny wniosku, w ktérych zasiadajg wytgcznie osoby
podlegte wojtowi/burmistrzowi/prezydentowi.

Praktyka wartg rozwazenia jest powotywanie zespotu lub komisji, w sktad ktérych wchodzg osoby spo-
za urzedu, np. przedstawiciele radnych, ciat opiniodawczo-doradczych (chociazby rady dziatalnosci
pozytku publicznego), jednostki pomocniczej samorzadu terytorialnego czy nawet mieszkaricy. Dobrg
praktyka jest takze zasieganie opinii ciat opiniodawczo-doradczych lub jednostek pomocniczych.

W niektérych rozstrzygnieciach nadzorczych wojewodéw mozna spotkac sie ze stanowiskiem kryty-
kujgcym powotywanie komisji/zespotéw do oceny wnioskow. Mozna to jednak oceni¢ jako wyraz nad-
miernego formalizmu, prowadzgcego do nieakceptowalnego skutku, ktérym jest de facto pozbawienie
ustawowego upowaznienia rady do ustalenia trybu oceny wnioskéw.

Warto odnotowac regulacje wprowadzajgce rozwigzania znane z paneli obywatelskich w celu wtacza-
nia mieszkancéw do oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
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Wedle jakich kryteriéw powinny by¢ oceniane wnioski o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej?

Podobnie jak przyjecie trybu oceny wnioskéw, tak rowniez okreslenie szczeg6towych kryteriow oceny
powinno by¢ wynikiem analizy i oceny lokalnych potrzeb.

Jezeli problemem samorzadu jest deficyt Srodkéw na realizowanie projektéw spotecznych, kryteria
oceny wnioskéw mogg stuzy¢ premiowaniu inicjatyw przynoszacych samorzadowi wymierne ko-
rzysci czy zwigzanych z finansowym wktadem mieszkancéw. W innych przypadkach, choéby wtedy,
gdy inicjatywa lokalna ma by¢ wykorzystywana jako instrument pobudzania i wspierania aktywno-
Sci lokalnej, premiowac w sposéb szczeg6lny mozna np. integracyjny wymiar przedsiewzie¢.

Nalezy przy tym pamietac, ze ustawa nakazuje uwzglednienie w kryteriach wnioskéw pracy spo-
tecznej mieszkancéw.

W praktyce samorzadowej przyjmowane sg dwa zasadnicze podejscia do okreslania szczeg6towych
kryteriow oceny wnioskéw: liczbowe i opisowe.

Kryteria liczbowe polegaja na przyznawaniu punktéw poszczegdlnym aspektom przedsiewziecia (ta-
kim jak: wktad mieszkancéw, uzasadnienie potrzeby) wedtug ustalonej w uchwale skali. Jest to rozwia-
zanie znane z rozmaitych konkurséw w sferze publicznej, w ktoérych przyjmowana punktacja ma stuzy¢
sprawiedliwosci i rozliczalnosci procesu.

Przyktadowe kryteria liczbowe
W ramach kryteridw liczbowych przyznaje sie konkretng liczbe punktéw, np.:
+ w zaleznosci od ,wnioskowanego zaangazowania srodkéw budzetowych™:
do 10 000 zt - 6 pkt; 10 000 zt - 20 000 zt - 5 pkt; 20 000 zt - 30 000 zt - 4 pkt;
w zaleznosci od stanu przygotowania inicjatywy:
wstepna koncepcja - 1 pkt; gotowa koncepcja - 2 pkt; koncepcja zaaprobowana przez spo-
tecznos¢ - 3 pkt.

Nalezy pamieta¢, ze wtadze samorzgdowe nie sg uprawnione do okreslania zakresu danych wymaga-
nych we wniosku oraz ze wniosek jest pismem uproszczonym co do formy i tresci. Stowem: przed przy-
jeciem kryteriéw liczbowych nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy w kazdym przypadku urzad
bedzie dysponowat wystarczajacymi informacjami do zastosowania kryteriéw.

Osoby oceniajgce wnioski mogg nie by¢ w stanie okredli¢ wartosci finansowej przedstawionego pro-
jektu. Po pierwsze dlatego, ze zamieszczenia tych informacji nie mozna zadac. Po drugie zas dlatego,
ze kosztorys projektu jest przygotowywany wspélnie przez organ wykonawczy i mieszkarcéw dopiero
na etapie podpisywania umowy.

Z tych wzgledéw odpowiedniejszym rozwigzaniem jest przyjmowanie tzw. kryteriéw opisowych. Pole-
gajg one na okresleniu aspektoéw, ktére nalezy wzigé pod uwage przy ocenie wniosku, jednak ocena ta
nie przybiera postaci punktowej. Znajduje ona wyraz m.in. w protokole oceny lub protokole posiedze-
nia gremium, ktére ocenia wniosek.
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Przyktadowe kryteria opisowe:
+ celowos¢ realizacji zadania;
+ powszechna dostepnos¢ zrealizowanego zadania;
wktad pracy wtasnej wnioskodawcy w formie pracy spotecznej;
+ wktad rzeczowy wnioskodawcy w realizacje inicjatywy lokalnej;
 udziat finansowy wnioskodawcy;
+ liczba mieszkancéw popierajgcych inicjatywe.

Pamietajmy, ze odpowiedzialno$¢ prawng i polityczng za funkcjonowanie inicjatywy lokalnej ponosi
organ wykonawczy. Organ ten wprawdzie ma obowigzek oceni¢ wniosek wedle kryteriéw okreslonych
w uchwale, ale moze podja¢ rozstrzygniecie odmienne od rekomendowanego w toku oceny.

Nie nalezy skresla¢ zupetnie podejscia punktowego, ale powinno by¢ ono wykorzystywane ostroznie
i w duzych samorzadach, w ktérych za sprawg wielosci proponowanych inicjatyw istnieje koniecznos¢
selekcji wnioskéw, lub tez w przypadku samorzadéw borykajacych sie z deficytem zasobéw lokalnych.

Jakich kryteriéw unika¢?

Kryteria oceny wnioskéw nie powinny prowadzi¢ do tzw. efektu $w. Mateusza, polegajacego na tym,
ze wieksze szanse na wspotprace z wkadzami samorzgdowymi maja ci mieszkancy, ktérzy dysponujg
wiekszymi zasobami (pieniedzy, wiedzy, wolnego czasu itd.).

Za kryteria wykluczajgce mozna uznac:

Wysoko$¢ angazowanych
przez wnioskodawce zasobdw,
takich jak wktad rzeczowy lub
finansowy.

Lepsza praktyka jest ocenianie charakteru wktadu
mieszkancéw (np. wyzsza ocena wktadu pracy spotecznej niz
wktadu finansowego).

Ocene wysokosci zasobdéw
(zwtaszcza budzetowych), ktére
muszg zaangazowac wiadze
samorzadowe.

Kryterium to zwykle polega na premiowaniu tych inicjatyw,
w ktorych mniejszy jest wktad wtadz samorzgdowych.

Stan przygotowania lub stopien
realizacji proponowanej
inicjatywy lokalnej.

Kryteria w wielu przypadkach premiujg te przedsiewziecia,
ktére zostaly juz rozpoczete lub tez w istotny sposéb
przygotowane. To wydaje sie sprzeczne z istotg inicjatywy
lokalnej.

Doswiadczenie wnioskodawcy.

Inicjatywa lokalna w zatozeniu miata by¢ narzedziem
przyjaznym zwitaszcza tym mieszkaricom, ktorzy wczesniej nie

wspotpracowali z administracja.

Dobrg praktyka jest ocenianie proponowanych zadarn publicznych w zaleznosci od lokalnych potrzeb,
przy czym lepiej premiowa¢ dziatania miekkie, spoteczne, niz tzw. dziatania infrastrukturalne. Warto
oceniac¢ forme wktadu mieszkancow (zwtaszcza wspiera¢ wktad mieszkancéw polegajacy na pracy spo-
tecznej) czy tez zasieg inicjatywy lokalnej (ktéry nie musi by¢ liczony konkretng liczbg tzw. odbiorcéw
przedsiewziecia, ale np. zréznicowaniem grupy odbiorcéw).
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Podsumowujac: nalezy pamieta¢, ze inicjatywa lokalna ma by¢ narzedziem sprzyjajacym dziataniom
oddolnym, a ocena powinna sie skupia¢ na znaczeniu przedsiewziecia dla lokalnej spotecznosci, nie
zas na - tytutem przyktadu - wyliczonej wartosci roboczogodzin.

Czy inicjatywa lokalna dobrze funkcjonuje w naszym
samorzadzie?

Jezeli w naszej gminie obowigzuje uchwata dotyczaca inicjatywy lokalnej, to warto zastanowic sie, czy
funkcjonuje ona prawidtowo. Analiza powinna uwzglednia¢ specyficzne cechy okreslonej jednostki
samorzadu terytorialnego, zatem nietrudno o jednoznaczne wskazniki i wytyczne. Jednakze mozna
wskazac, ktore z obszaréw warto monitorowac i co potencjalnie mogg oznaczac wyniki tej analizy.

Informacje istotne dla oceny funkcjonowania inicjatywy lokalnej:
+ liczba wnioskéw ztozonych przez mieszkancow;
+ liczba wnioskéw uwzglednionych;
liczba zawartych uméw;

+ tres¢ zawartych umow.

Liczba wnioskéw ztozonych przez mieszkancéw

Warto zapyta¢ o dane np. z trzech lat, aby upewnic sie, ze mate (lub duze) zainteresowanie miesz-
kancéw nie jest incydentalne i nie wynika chociazby z wyjatkowej sytuacji pandemicznej lub z okresu
wyborczego.

Jezeli w ostatnich latach wptynety tylko pojedyncze wnioski o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej, moze to Swiadczy¢ o stabej promocji przez urzad tego narzedzia prawnego. War-
to sie takze przyjrze¢ przyjetej uchwale, czy nie zawiera ona zbednych formalnosci zniechecajgcych
mieszkancéw do korzystania z inicjatywy lokalnej (do barier formalnych wrécimy w dalszej czesci po-
radnika).

Liczba wnioskéw uwzglednionych

Maty odsetek uwzglednionych wnioskéw moze Swiadczy¢ o zbyt restrykcyjnych kryteriach oceny.
Niewykluczone, ze wnioski sg odrzucane z powodu barier proceduralnych, zaréwno w uchwale, jak
i w praktyce rozpatrywania wnioskéw przez organ wykonawczy.

Problemem moga okazac sie niedostateczne Srodki przeznaczone przez lokalne wtadze na funkcjono-
wanie inicjatywy lokalnej. Wéwczas wnioski, cho¢ co do meritum ocenia sie je pozytywnie, to nie sg
uwzgledniane z powodu braku srodkéw budzetowych. W takiej sytuacji dobrg praktyka jest uwzgled-
nianie wnioskéw z zastrzezeniem, ze na etapie zawierania umowy bedzie zaproponowana odleglejsza
data realizacji.

Warto zwrdci¢ sie do urzedu o udostepnienie informacji o powodach nieuwzglednienia wniosku.
Moga one znajdowac sie w karcie oceny wniosku lub w protokole posiedzenia zespotu czy komisji oce-
niajagcych wnioski. W kazdym przypadku powody nieuwzglednienia wnioskéw sg ujawniane w pismie
do wnioskodawcy, w ktérym jest on informowany o sposobie zatatwienia ztozonego wniosku. W nie-
ktérych samorzadach informacje te sg publikowane w internecie.
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Liczba zawartych uméw

Kolejna wazng informacjg jest liczba zawartych uméw - wzgledem liczby uwzglednionych wnioskéw.
Naturalne wydaje sie, ze nie kazda umowa dojdzie do skutku, gdyz zmieniaja sie okolicznosci, moz-
liwosci mieszkancéw, ich gotowos¢ do dziatania. Moze tez by¢ tak, ze wtadze i mieszkanhcy nie ustalg
takich regulacji umowy, ktére satysfakcjonujg obydwie strony.

Niemniej jednak maty odsetek zawartych umoéw (wzgledem wnioskéw uwzglednionych) moze ilustro-
wac problem. Urzagd moze bowiem pomija¢ milczeniem ten etap, a przez to unika¢ w praktyce reali-
zowania inicjatyw lokalnych. Czasami jest to konsekwencja braku gotowosci urzedu do partnerskiego
uregulowania zasad wspotpracy. Aby zdiagnozowa¢ problem, dobrze skontaktowac sie z grupami ini-
cjatywnymi i ustali¢, dlaczego nie doszto do zawarcia uméw.

Tres¢ zawartych uméw

Cennych informacji o funkcjonowaniu inicjatywy lokalnej dostarczy tres¢ zawartych uméw. Mozna
z nich wywnioskowa¢, czy nie zostata zachwiana réwnowaga stron, czy na obydwie strony natozono
proporcjonalne zobowigzanie.

Zt3 praktyka jest przerzucanie na mieszkancéw niemal wszystkich obowigzkéw, np. pracy spotecznej
czy tez zadania dostarczenia materiatéw lub Srodkéw finansowych, przy ograniczeniu roli wtadz do
organizowania i nadzorowania procesu. Taka regulacja umowy podaje w watpliwos¢ sens inicjatywy
lokalnej, skoro wktad wtadz jest w istocie symboliczny.

Umowa na wykonanie inicjatywy lokalnej nie moze przypomina¢ umowy zlecenia®. Nalezy pamietac,
ze mieszkancy nie sg zleceniobiorcami urzedu, lecz partnerami we wspdlnym wykonywaniu zadania
publicznego.

Wskazane powyzej informacje kazdy moze uzyska¢ na wniosek o udostepnienie informacji publicznej.
Przed ztozeniem wniosku warto odwiedzi¢ strone internetowg urzedu, gdyz mozna tam niekiedy zna-
lez¢ informacje o skladanych wnioskach o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej
oraz o sposobie ich rozpatrzenia, a nawet skany zawieranych umows®.

Istotna role w ocenie funkcjonowania inicjatywy lokalnej moga odgrywac radni. Moga oni skorzystac
z dodatkowych uprawnien informacyjnych, do ktérych nalezg interpelacje i zapytania, jak rowniez tzw.
indywidualne uprawnienia informacyjne, co zostato okreslone w art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Jak wptynaé na zmiane uchwaty?
Jezeli dostrzezemy bariery utrudniajace rozwdj inicjatywy lokalnej, mozemy skorzysta¢ z narzedzi ta-
kich jak w przypadku braku uchwaty.

4 B. Wilk, Inicjatywa lokalna to nie zlecenie, ,Pismo Samorzadu Terytorialnego WSPOLNOTA” 2000, nr 3 (1295), s. 28-29.
5 http://bip.um.szczecin.pl/chapter_131155.asp.
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Whniosek w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego
Przedmiotem wniosku bedzie propozycja zmiany okreslonego rozwigzania, ktére budzi watpliwosci.
Mozemy postulowac zaréwno zmiane rozwigzan naruszajgcych prawo (np. ograniczenie mozliwosci
korzystania z inicjatywy lokalnej do grupy co najmniej 15 mieszkancéw), jak i tych, ktére oceniamy
negatywnie z punktu widzenia lokalnych potrzeb.

Skarga do wojewody

Do wojewody mozna zgtasza¢ te regulacje, ktére oceniamy jako nielegalne, a ktére nie dotyczg try-
bu i szczegétowych kryteriéw oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego. Wojewoda sprawuje
nadzo6r nad samorzadem pod wzgledem legalnosci, dlatego nie powinien ingerowac w kwestie poza-
prawne, takie jak niedostosowane do lokalnych potrzeb kryteria oceny wnioskow.

Rola radnych
Radni mogg ztozy¢ projekt uchwaty usuwajacej wskazane przez mieszkancéw bariery formalne,
a takze - w przypadku braku uzyskania poparcia wiekszosci - skierowa¢ skarge do wojewody ze

wskazaniem na uchybienia natury prawne;j.

Jak administracja samorzadowa moze informowa¢

o inicjatywie lokalnej?

Dobrg praktyka jest wyodrebnianie na stronach internetowych specjalnych stron lub zaktadek poswie-
conych instytucji inicjatywy lokalnej. Nalezy zadba¢ o przejrzystg i przystepng szate graficzng, w tym
o dokumentacje fotograficzng z realizowanych przedsiewziec.

Warto zamiesci¢ nastepujace informacje:

procedure korzystania z inicjatywy lokalnej (w tym prosty dostep do aktéw prawnych, tj. uchwaty
w sprawie trybu i szczegétowych kryteriéw oceny wnioskéw);

+ przyktadowy wzér wniosku;

+ wykaz przedsiewzie¢ realizowanych do tej pory w samorzadzie w ramach inicjatywy lokalnej, ze
szczegblnym podkresleniem tego, na czym polegaty Swiadczenia obydwu stron;

* wykaz zawartych uméw o wykonanie inicjatywy lokalnej;

+ przykiady zrealizowanych przedsiewziec.

Dobrg praktyka jest takze organizowanie dla mieszkahcéw spotkanh informacyjnych, podczas ktérych
mozna przedstawic instytucje inicjatywy lokalnej oraz porozmawiaé na temat potencjalnych przedsie-
wzie¢, jakie mieszkancy chcieliby wykona¢ w partnerskiej wspétpracy z samorzadem.
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Promocja inicjatywy lokalnej

Zadania z zakresu promogji inicjatywy lokalnej oraz wspierania mieszkancéw w korzystaniu z niej
mogga by¢ powierzone organizacji pozarzgdowej w ramach otwartego konkursu ofert na wykony-
wanie zadania publicznego. Szczecifiska Fundacja Sektor 3 w ramach umowy zawartej z Gming Mia-
sto Szczecin prowadzi przyjazng mieszkancom strone internetowg poswiecong inicjatywie lokalnej,
zawierajacg informacje o procedurze oraz przyktadach realizowanych dziatan. Fundacja wspiera tez
mieszkancoéw w korzystaniu z inicjatywy lokalnej, w tym zwtaszcza prowadzi spotkania informacyj-
ne dla mieszkancow®.

Bartosz Wilk - dr, radca prawny, kierownik realizowanego w Zaktadzie Nauki Administracji na Wydzia-
le Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego projektu Instytucja inicjatywy lokalnej jako for-
ma koprodukcji ustug publicznych. Autor kilkudziesieciu publikacji naukowych i popularnonaukowych
poswieconych funkcjonowaniu administracji publicznej, dostepowi do informacji publicznej, prawu
samorzadowemu oraz partycypacji spoteczne;j.

6 http://bip.um.szczecin.pl/getattachmentfile.asp?aoid=5100ff31b5e3c694979d509363c22166&fileoid=0df68a081e43ac7eda-
e165b3f4edf454.
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Wzory dokumentéw
Przedstawione wzory zaktadaja, ze pismo sklada jedna osoba; niemniej jednak nie ma przeszkéd, aby
pismo ztozyto wiele oséb. Wymaga to stosownej modyfikacji wzorow.

Whniosek o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej
funkcjonowania inicjatywy lokalnej

WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMAC)I PUBLICZNE]

Na podstawie art. 61 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej
wnosze o udostepnienie nastepujgcych informacji publicznych:

tresci uchwaty w sprawie trybu i szczeg6towych kryteriéw oceny wnioskéw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (czyli uchwaty, o ktérej stanowi art. 19c ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie)*,
informacji o tym, ile wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej
wptyneto w poszczegdlinych latach 2018, 2019 i 2020,

+ informacji o tym, ile ze ztozonych wnioskdéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjaty-
wy lokalnej zostato uwzglednionych w poszczegélnych latach 2018, 2019 i 2020,

+ informacji o tym, ile zostato zawartych uméw o wykonanie inicjatywy lokalnej (o ktérej stanowi
art. 19d ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) w poszczegélnych latach
2018, 2019 2020.

Wnosze o udostepnienie wskazanych informacji w formie elektronicznej**, poprzez wystanie ich na
adres e-mail: [...]

* Jezeli udato sie znalez¢ w Biuletynie Informacji Publicznej uchwate dotyczacg inicjatywy lokalnej, to pierwszy punkt wniosku
mozna skreslic.

** We wniosku mozna okresli¢ inny sposéb i forme udostepnienia informacji publicznej, np. kserokopie dokumentéw wystane
na wskazany adres.
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Whniosek w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego
o przyjecie przez rade uchwaty na podstawie art. 19c ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Miejscowos¢, data
Imie, nazwisko, adres
Rada Gminy XYZ
WNIOSEK

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego wnosze*
niniejszym o przyjecie uchwaly w sprawie trybu i szczegétowych kryteriéw oceny wnioskéw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (czyli uchwaty, o ktérej stanowi art. 19c ust. 1 usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Stosownie do art. 237 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego oczekuje informacji o sposobie
zatatwienia wniosku.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 19c ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresla tryb i szczegétowe kryteria oceny
wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Z tego przepisu w sposéb
niebudzacy watpliwosci wynika obowigzek przyjecia tej uchwaly przez rade (przepis stanowi o tym, ze
»organ stanowigcy (...) okres$la”, a nie np. ze organ stanowigcy tylko ,moze” to uczynic).

Tymczasem Rada Gminy XYZ do dnia ztozenia niniejszego wniosku nie wywigzata sie z natozonego
obowigzku prawodawczego.

Przyjecie uchwaly jest niezbedne do procedowania wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ra-
mach inicjatywy lokalnej, o ktérym stanowi art. 19b ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Wnioski o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej sa rozpatry-
wane w trybie i wedle szczegétowych kryteriow okreslonych przez rade. Wskazana regulacja z jednej
strony stanowi wzmochnienie kompetencji rady w zakresie funkcjonowania inicjatywy lokalnej. Z dru-
giej strony - okreslenie trybu i szczegétowych kryteriéw jest wazne dla mieszkaricow. Uzyskujg oni
wowczas wiedze o tym, jakie aspekty planowanych inicjatyw lokalnych sg szczegdlnie istotne dla po-
zytywnej oceny ztozonej propozycji.

Niniejszy wniosek argumentuje zaréwno potrzebg zapewnienia stanu zgodnego z prawem, tj. wypet-
niania obowigzku prawodawczego wynikajgcego z art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, jak i potrzeba efektywniejszego wykonywania zadan publicznych. Inicjatywa
lokalna jest narzedziem prawnym umozliwiajgcym partnerska wspoétprace mieszkancéw z administra-
Cjg samorzadowa na rzecz realizowania przedsiewzie¢ istotnych dla spotecznosci lokalnej. Dzieki temu
zadania publiczne moga by¢ wykonywane w sposéb bardziej dostosowany do potrzeb mieszkancéw,
a ponadto przy zaangazowaniu 0s6b bezposrednio zainteresowanych okreslonym przedsiewzieciem.

W zwigzku z powyzszym wnosze jak we wstepie.
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Petycja o przyjecie uchwaty na podstawie art. 19c ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Miejscowos¢, data
Imie, nazwisko, adres
* osoba reprezentujgca wnoszacych petycje
Rada Gminy XYZ
PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach wnosze niniejszym petycje
0 przyjecie przez Rade Gminy XYZ uchwaty w sprawie trybu i szczeg6towych kryteriéw oceny wnioskow
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (czyli uchwaty, o ktérej stanowi art. 19¢c
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

** Stosownie do art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowe;j
podmiotu rozpatrujgcego petycje danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 19c ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szczegétowe kryteria oceny
wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Z tego przepisu w sposob
niebudzgcy watpliwosci wynika obowigzek przyjecia tej uchwaty przez rade (przepis stanowi o tym, ze
»organ stanowiacy (...) okres$la”, a nie np. ze organ stanowigcy tylko ,moze” to uczynic).

Tymczasem Rada Gminy XYZ do dnia ztozenia niniejszego wniosku nie wywigzata sie z natozonego
obowigzku prawodawczego.

Przyjecie uchwaly jest niezbedne do procedowania wnioskow o realizacje zadania publicznego w ra-
mach inicjatywy lokalnej, o ktérym stanowi art. 19b ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Wnioski o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej sg rozpatry-
wane w trybie i wedle szczegdtowych kryteriow okreslonych przez rade. Wskazana regulacja z jednej
strony stanowi wzmochnienie kompetencji rady w zakresie funkcjonowania inicjatywy lokalnej. Z dru-
giej strony - okreslenie trybu i szczegétowych kryteriéw jest wazne dla mieszkancéw. Uzyskujg oni
wowczas wiedze o tym, jakie aspekty planowanych inicjatyw lokalnych sg szczegdlnie istotne dla po-
zytywnej oceny ztozonej propozycji.

Niniejszg petycje argumentuje zaréwno potrzebg zapewnienia stanu zgodnego z prawem, tj. wypet-
niania obowigzku prawodawczego wynikajgcego z art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, jak i potrzebg efektywniejszego wykonywania zadan publicznych. Inicjatywa
lokalna jest narzedziem prawnym umozliwiajgcym partnerska wspétprace mieszkaricéw z administra-
Cjg samorzadowa na rzecz realizowania przedsiewzie¢ istotnych dla spotecznosci lokalnej. Dzieki temu
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zadania publiczne moga by¢ wykonywane w sposéb bardziej dostosowany do potrzeb mieszkancéw,
a ponadto przy zaangazowaniu os6b bezposrednio zainteresowanych okreslonym przedsiewzieciem.

W zwigzku z powyzszym wnosze jak we wstepie.

podpis

* @Gdy petycje wnosi wiecej niz jedna osoba, nalezy wskazac jedng osobe reprezentujgcg podmioty wnoszgce petycje.

** Fakultatywnie mozna wyrazi¢ zgode na ujawnienie danych osobowych, co nastgpi w Biuletynie Informacji Publicznej.

Fundacja im. Stefana Batorego

19



Wzér skargi do wojewody na dziatalnos$¢ rady w zakresie braku
realizacji obowiazku prawodawczego z art. 19c ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Miejscowos¢, data
Imie, nazwisko, adres
Wojewoda ABC
SKARGA NA DZIALALNOSC RADY GMINY XYZ

Stosownie do art. 63 Konstytucji RP oraz art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego wnosze
niniejszym skarge na dziatalno$¢ Rady Gminy XYZ w zakresie braku realizacji obowigzku prawodaw-
Czego przyjecia uchwaty w sprawie szczegdtowych kryteriow i trybu oceny wnioskoéw o realizacje za-
dania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (czyli uchwaly, o ktérej stanowi art. 19c ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie), pomimo istnienia od 2010 roku obowigzku przy-
jecia tej uchwaty przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, *jak rowniez sposéb
zatatwienia wniosku z LMN.

Stosownie do art. 237 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego oczekuje informacji o sposobie
zatatwienia skargi.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 19c ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresla tryb i szczegétowe kryteria oceny
wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Z tego przepisu w sposéb
niebudzacy watpliwosci wynika obowigzek przyjecia tej uchwaly przez rade (przepis stanowi o tym, ze
»organ stanowigcy (...) okres$la”, a nie np. ze organ stanowiacy tylko ,moze” to uczynic).

Tymczasem Rada Gminy XYZ do dnia ztozenia niniejszej skargi nie wywigzata sie z natozonego obo-
wigzku prawodawczego wynikajacego z art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

* Rada Gminy XYZ na mocy uchwaty FGH uznata za bezzasadny wniosek z LMN o przyjecie ww. uchwa-
ty, ktéry ztozytem do organu stanowiagcego.

Przyjecie uchwaly jest niezbedne do procedowania wnioskow o realizacje zadania publicznego w ra-
mach inicjatywy lokalnej, o ktérym stanowi art. 19b ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Wnioski o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej sg rozpatry-
wane w trybie i wedle szczegdtowych kryteriow okreslonych przez rade. Wskazana regulacja z jednej
strony stanowi wzmochnienie kompetencji rady w zakresie funkcjonowania inicjatywy lokalnej. Z dru-
giej strony - okreslenie trybu i szczegétowych kryteriéw jest wazne dla mieszkarncéw. Uzyskujg oni
wowczas wiedze o tym, jakie aspekty planowanych inicjatyw lokalnych sg szczegdlnie istotne dla po-
zytywnej oceny ztozonej propozyciji.
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W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Wojewody ABC ze skargg na dziatalno$¢ Rady Gminy XYZ
w zakresie zaniechania prawodawczego stanowigcego naruszenie prawa.

* Dotyczy sytuacji, w ktérych ztozenie skargi jest kolejnym krokiem dziatan, po uprzednim ztozeniu do organu stanowigcego
wniosku w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego o przyjecie uchwaty dotyczacej inicjatywy lokalnej.
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