Propozycje zmian w przepisach

stuzace wzmocnieniu partycypacji i dialogu na poziomie samorzagdowym

1. Stworzenie stanowiska Wojewoddzkiego Rzecznika Praw Mieszkancow

Potrzebny jest profesjonalny, petnoetatowy podmiot, ktérego zadaniem bedzie ochrona praw i
wolnosci mieszkancéw przed naruszeniami popetnianymi przez wtadze samorzagdowe. Obecna
kontrola sprawowana przez radnych i instytucje nie jest wystarczajgca. Powotanie urzedu
Wojewddzkiego Rzecznika Praw Mieszkarica wzmocni przejrzystosé podejmowania decyzji przez
wtadze samorzgdowe i poczucie sprawczosci oraz wspotodpowiedzialnosci za losy gminy, powiatu,
wojewddztwa samorzgdowego po stronie mieszkancéw.

Zadania Rzecznika w najbardziej podstawowym wariancie powinny obja¢:

e ,Podejmowanie na wniosek mieszkancow i z urzedu interwencji w sprawie naruszen praw i
wolnosci mieszkancéw w toku dziatan podejmowanych przez wtadze samorzadowe
wszystkich stopni. W ramach tych kompetencji organy samorzgdu powinny by¢ zobowigzane
do udzielania informacji i wyjasnien w okreslonych ustawowo terminach.

e Prawo do przystepowania na prawach strony do postepowan administracyjnych
prowadzonych przez organy samorzgdowe oraz prawo do zaskarzania ich rozstrzygnie¢ do
sgdéw administracyjnych.

e Prawo do zaskarzania uchwat i zarzgdzen organdw samorzgdu do sgdu administracyjnego.

e Prawo do udziatu w sesjach organdw stanowigcych samorzgdu oraz w posiedzeniach komisji,
z prawem do zabierania gtosu. Podejmowanie dziatah promujgcych ochrone praw cztowieka,
np. prowadzenie zaje¢ w szkotach publicznych czy gwarantowany dostep do regionalnych
mediéw publicznych”.!

e Coroczne przedstawianie wojewodzie raportu z dziatalnosci za rok poprzedni oraz wskazanie
zagadnien dotyczgcych funkcjonowania JST, ktére mogtyby by¢é korygowane w ramach
uprawnien petnionego przez wojewode nadzoru.

Realizacja wymaga uchwalenia nowej ustawy kompleksowo regulujgcej instytucje
Wojewddzkiego Rzecznika Praw Mieszkancow.

1 Polska samorzgddw. Silna demokracja, skuteczne paristwo, pod red. D. Szecity, Fundacja im. S. Batorego, Warszawa
2019, s. 140-141, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2019/07/Polska-samorzadow.pdf [dostep tu i nast.:
27.02.2025].
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2. Grupowa skarga powszechna — wzmocnienie gtosu mieszkancéow

Woprowadzenie nowego modelu skargi powszechnej umozliwiajgcego zaskarzanie uchwaty lub
zarzadzenia organu samorzadu terytorialnego przez okre$long liczbe oséb fizycznych i prawnych,
bedacych cztonkami danej wspdlnoty samorzgdowej, niezaleznie od wystepowania po ich stronie
interesu prawnego lub uprawnienia do zaskarzenia aktu.

Obecnie mieszkarncy mogg wystepowac do saddw administracyjnych ze skargami na przepisy
wydawane przez organy samorzgdowe gminy (powiatu, wojewddztwa), jesli zostat naruszony ich
interes prawny lub uprawnienia. Nie jest to skarga o charakterze powszechnym, bo dla
skutecznego jej wniesienia nie wystarcza powotanie sie na stan zagrozenia prawa lub sprzecznos¢
uchwaty z prawem. Skarzgcy musi nie tylko wykazac istnienie po jego stronie interesu prawnego
lub uprawnienia do zaskarzenia uchwaty, ale tez ich naruszenie w wyniku wydania uchwaty lub
zarzadzenia.

Praktyka pokazuje wiele mankamentdw w obecnych regulacjach, co sprawia, ze ten typ skargi nie
jest efektywnym narzedziem inicjowania przez obywateli sgdowej kontroli nad prawem
uchwalanym przez samorzady. ,Zdarza sie, ze z braku wystepowania interesu prawnego lub
uprawnienia do wniesienia skargi po stronie skarzgcego sgdy oddalajg skargi na uchwaty lub
zarzadzenia, mimo iz w oczywisty sposdb naruszajg one prawo”?. Problem ten jest dostrzegany
rowniez w doktrynie: ,Abstrakcyjng, obiektywng sgdowg kontrole prawa powszechnie
obowigzujgcego, do ktdrej dostep powinien by¢ petny, uzalezniono od koniecznosci uprzedniego
spetnienia subiektywnej indywidualnej przestanki dotyczgcej konkretnego skarzgcego w postaci
wykazania naruszenia jego interesu prawnego”3.

Realizacja postulatu wymaga zmian przepiséw ustaw samorzadowych:

e art.101i101a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?;
e art. 8787 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym>;
e art.90i91 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa®.

3. Inicjatywa lokalna — doprecyzowanie obowigzkéw wtadz samorzagdowych

a) Wprowadzenie obowigzku przyjmowania przez Rade Gminy/Miasta uchwaty okreslajgcej
tryb i szczegdtowe kryteria oceny wnioskdw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej. W 2023 roku jedynie 30% gmin w Polsce przyjeto stosowne regulacje (w przypadku
samorzagdow powiatowych, a szczegdlnie wojewddzkich ta liczba jest jeszcze mniejsza)’.

2 polska samorzgddw..., op. cit., s. 143.

3 D. Dgbek [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2022, art. 101.
4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19900160095.

5 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19980910578.

6 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa®,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19980910576.

7 Anna Dabrowska, Narzedzia partycypacji lokalnej w Polsce w 2023 roku, Fundacja im. S. Batorego, Warszawa 2024;
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2024/04/A.Dabrowska_Narzedzia.partycypadilokalnejw.Polscew.2023.rok_raportpdf, s. 11.
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Uniemozliwia to mieszkaricom w wielu miejscach w Polsce angazowanie sie w sprawy gminy
poprzez skorzystanie z jednego z najbardziej przyjaznych narzedzi partycypacji — inicjatywy
lokalnej. Na ten problem zwrécita uwage Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli
»Realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej” (KAP.430.017.2018): w gminach, w
ktérych nie okreslono uchwatg trybu i szczegétowych kryteriow oceny wnioskdw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, nie zapewniono mieszkancom w sposdb
przewidziany w art. 19c ust. 1 udpp warunkoéw do zgtaszania i realizacji zadan publicznych w
formie inicjatywy lokalnej®.

Realizacja wymaga zmiany w art. 19c ust. 1 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®

b) Zobowigzanie Rady Miasta/Gminy do wyodrebniania pieniedzy w uchwale budzetowej na
inicjatywe lokalng na dany rok.

Doswiadczenie akcji Masz Gtos pokazuje, ze brak zarezerwowanych na inicjatywe lokalng
pieniedzy jest pierwszym i najczesciej uzywanym przez wtadze samorzagdowe argumentem, zeby
odrzuca¢ wnioski mieszkancéw o realizacje dziatan w ramach inicjatywy lokalnej. Zacheta dla
wiadz mogtoby byé zwracanie im z budzetu panstwa czesci kwoty wydanej na dziatania
zrealizowane w ramach w inicjatywy lokalnej, tak jak dzieje sie to w przypadku funduszu
soteckiego.

Duza popularnos¢ funduszu sofeckiego zwigzana jest nie tylko ze sprawnoscig lokalnych
spotecznosci wiejskich, ale réwniez z jasnymi zachetami finansowymi ze strony rzadu —
obowigzujgca ustawa o funduszu soteckim przewiduje bowiem czesciowy zwrot z budzetu
panstwa srodkow wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego. (...) Taki mechanizm
przyczynitby sie do wzrostu popularnosci inicjatywy lokalnej, ktéra obecnie jest realizowana w
niewielkiej grupie samorzadow?®.

Realizacja wymaga wprowadzenia odpowiedniego przepisu do art. 212 ust. 1 pkt 9 Ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®.

4. Obywatelska Inicjatywa Uchwatodawcza — ujednolicenie wymogow

a) Stworzenie zamknietego katalogu szczegétowych wytycznych dla Rady Gminy/Miasta
przyjmujgcego uchwate o inicjatywie uchwatodawczej mieszkaricéw, a takze wprowadzenie

8 Informacja o wynikach kontroli. Realizacja zadari publicznych w ramach inicjatywy lokalnej, Najwyzsza lzba Kontroli,
s. 11, https://www.nik.gov.pl/plik/id,20201,vp,22821.pdf

9 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873.

19 Samorzqd bardziej obywatelski, Fundacja im. S. Batorego, s 3.

1 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20091571240.



obowigzku wspierania merytorycznego i legislacyjnego mieszkancéw przy tworzeniu projektu
uchwaty. Obecnie w wielu samorzgdach obowigzujg wymogi, ktére zniechecajg mieszkancow
do korzystania z tego narzedzia wptywu na decyzje dotyczace ich miejscowosci.

Realizacja wymaga zmian w:

e art. 41 ust. 5 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;
e art.42a ust. 5 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;
e art. 89a ust. 5 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzgdzie wojewddztwa.

b) Zmniejszenie liczby podpiséw koniecznych do ztozenia projektu uchwaty w ramach inicjatywy
uchwatodawczej mieszkarnicéw. Obecne limity sg niekorzystne dla mieszkancow mniejszych
gmin i znaczaco utrudniajg im korzystanie z inicjatywy uchwatodawczej w poréwnaniu do
mieszkancéw duzych miast. Dla przyktadu: w gminie liczacej ponizej 2000 mieszkarncow trzeba
zebrac 100 podpiséw, a w kilkusettysiecznym miescie — 300.

Realizacja wymaga zmian w:

e art. 41 ust. 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym,
e art. 42a ust. 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

e art. 89a ust. 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzgdzie wojewddztwa.

5. Jawnos¢ organow stanowigcych — wzmocnienie przejrzystosci

Uzupetnienie wymaganych prawem transmisji badZ nagran z posiedzen rady/sejmiku o nagrania,
minimum audio, z posiedzen komisji rady. To wtasnie w trakcie posiedzen komisji rady/sejmiku
najczesciej zapadajg kluczowe decyzje, potwierdzane potem tylko na posiedzeniach plenarnych
rady. Obecnie mieszkancy nie majg dostepu do tych nagran, a w wielu gminach, nawet gdy
przyktadowo media lokalne wystepujg z wnioskiem o ich udostepnienie, to spotykajg sie z
odmowag i argumentacjg, ze takie nagrania sg jedynie dokumentem roboczym stuzgcym
do stworzenia protokotéw z posiedzen komisji. To znaczgco utrudnia dostep mieszkaricow do
informacji publicznej o najwazniejszych sprawach dotyczgcych ich spotecznosci lokalnej!2.

Realizacja postulatu wymaga zmiany przepisow:

e uzupetnienia art. 21 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;
e zmiany w art. 15 ust. 1a Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;
e zmiany w art. 21 ust. 1a Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

12 Samorzqd bardziej obywatelski..., op. cit., Fundacja im. S. Batorego, s. 6.



6. Raport o stanie gminy — utatwienia dla mieszkancéow

Zniesienie obowigzku zbierania podpiséw przez mieszkanncéw, ktodrzy chcg wystgpié w trakcie
debaty nad raportem o stanie gminy, przy jednoczesnym wprowadzeniu limitu 15 uczestniczgcych
mieszkancéw — powyzej tej liczby konieczne bytoby uzyskanie zgody rady gminy/miasta. Obecne
przepisy stanowig, ze ,,Mieszkaniec, ktéry chciatby zabrac gtos w debacie nad raportem, sktada
do przewodniczgcego rady pisemne zgtoszenie, poparte podpisami: 1) w gminie do 20 000
mieszkancéw - co najmniej 20 oséb; 2) w gminie powyzej 20 000 mieszkancéw - co najmniej 50
0s6b”13. W rezultacie w 2020 roku ,,w 84% gmin do debaty nie zgtosit sie Zaden mieszkaniec”!4.

Realizacja postulatu wymaga zmiany art. 28aa ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym.

7. Ciata doradcze — obowigzek publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej

Wprowadzenie obowigzku publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej gmin, powiatdw,
wojewddztw nastepujacych informacji o funkcjonujacych ciatach doradczych i radach
tematycznych:

tresci uchwaty powotujgcej oraz statutu,

e listy cztonkéw zawierajgcej imie i nazwisko kazdej osoby oraz funkcje, ktérg petni (np.
przewodniczacy),

e danych do kontaktu: adres e-mail, numer telefonu,

e w przypadku mtodziezowej rady — danych opiekuna (o ile wystepuje): imie i nazwisko, e-mail
i numer telefonu.

Informacje na temat funkcjonowania ciat doradczych czesto sg trudnodostepne lub niekompletne,
co ogranicza potencjat ich rozwoju i utrudnia nawigzywanie wspétpracy z innymi osobami i
podmiotami. Wprowadzenie powyzszych informacji do BIP przyczyni sie do wiekszej
transparentnosci, umozliwi prowadzenie badan nad rozwojem ciat doradczych i rad tematycznych
oraz utatwi efektywniejsze wspieranie ich dziatan.

Realizacja wymaga dodania obowigzku publikowania informacji w przepisach ustaw
samorzgdowych w jednostkach redakcyjnych dotyczacych funkcjonowania poszczegdlnych rad.
Jednoczesnie obowigzek ten powinien objgé¢ rady pozytku publicznego oraz rady sportu, co
wymaga wprowadzenia zmian w odpowiednich przepisach, tj. dodanie przepisu po art. 41j
Ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie oraz zmiane art. 30 ustawy o sporcie®.

13 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, op. cit., art. 28aa ust. 7.

14 Kto rozmawia o tym, co w gminie piszczy? Raport z badania o debatowaniu na temat raportu o stanie gminy,
Watchdog Polska, s. 5, https://siecobywatelska.pl/wp-content/uploads/2020/09/SJJ_raport_o_stanie_gminy.pdf.
15 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20101270857.



