
Jak społecznicy mogą 
współpracować z radnymi?
prowadząca: Katarzyna Cichowicz

organizator: 



Katarzyna Cichowicz

Do niedawna sołtyska Czapel, obecnie przewodnicząca Rady Miejskiej w 

Żukowie, założycielka Fundacji Inicjatyw Społecznych "Sąsiedzi", 

absolwentka akcji Masz Głos. Z wykształcenia jest specjalistką z zakresu 

ochrony środowiska, a z praktyki zawodowej ekspertką pozyskiwania i 

rozliczania dotacji ze środków krajowych i unijnych.

Fot. Grzegorz Kusyk



Omówimy m.in.:

• jak radny utrzymuje więzi z mieszkańcami,

• kwestię udziału mieszkańców w komisjach i sesjach rady,

• jakie możliwości dają interpelacje, zapytania i wnioski,

• jak współpracować z radnymi przy tworzeniu programów i strategii,

• jak radni mogą pomóc przy przeprowadzaniu konsultacji społecznych, uruchamianiu 

budżetu obywatelskiego, inicjatywy lokalnej.



Radny

(ustawa z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie 

gminnym)

Art. 23 ust. 1

Radny obowiązany jest kierować się 

dobrem wspólnoty samorządowej 

gminy. Radny utrzymuje stałą więź 

z mieszkańcami oraz ich 

organizacjami, a w szczególności 

przyjmuje zgłaszane przez 

mieszkańców gminy postulaty i 

przedstawia je organom gminy do 

rozpatrzenia, nie jest jednak 

związany instrukcjami wyborców.

Art. 23a ust. 1

Przed przystąpieniem do 

wykonywania mandatu radni 

składają ślubowanie:

„Wierny Konstytucji i prawu 

Rzeczypospolitej Polskiej, ślubuję 

uroczyście obowiązki radnego 

sprawować godnie, rzetelnie i 

uczciwie, mając na względzie 

dobro mojej gminy i jej 

mieszkańców”.



www.maszglos.pl

Jak dotrzeć do 
radnych? 

Utrzymywanie więzi 
z mieszkańcami

• posiedzenia komisji rady;

• sesje Rady Gminy/Miejskiej;

• dyżury radnych;

• „LIVE” w internecie/Q&A

• telefon/mail/profil w mediach 

społecznościowych;

http://www.maszglos.pl/
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Udział mieszkańców 
w komisjach i 
sesjach rady

Konstytucja RP  art. 61 stanowi, 

że obywatel ma prawo do 

uzyskiwania informacji o 

działalności organów władzy 

publicznej oraz osób pełniących 

funkcje publiczne. Prawo do 

uzyskiwania informacji obejmuje 

dostęp do dokumentów oraz wstęp 

na posiedzenia kolegialnych 

organów władzy publicznej 

pochodzących  z powszechnych 

wyborów, z możliwością rejestracji 

dźwięku lub obrazu. 

Ustawa z dnia 6 września 2001r o 

dostępie do informacji publicznej w 

art. 2 ust. 1  stanowi, że prawo 

dostępu do informacji publicznej 

przysługuje „każdemu”. Zgodnie z 

art. 18 ust. 1 ustawy, posiedzenia 

kolegialnych organów władzy 

publicznej pochodzących z 

powszechnych wyborów są jawne i 

dostępne. 

Ustawa o samorządzie gminnym w art. 

11b stanowi, że jawność działania organów 

gminy obejmuje w szczególności prawo 

obywateli do uzyskiwania informacji, wstępu 

na sesje rady gminy i posiedzenia jej 

komisji, a także dostępu do dokumentów 

wynikających z wykonywania zadań 

publicznych, w tym protokołów posiedzeń 

organów gminy i komisji rady gminy.

http://www.maszglos.pl/


www.maszglos.pl

Jakie możliwości 
dają interpelacje, 
zapytania i wnioski?

Zapytania składa się w sprawach aktualnych problemów gminy, 

a także w celu uzyskania informacji o konkretnym stanie 

faktycznym - art. 24 ust. 5 UoSG

Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy - art. 

24 ust. 4 UoSG

Wniosek radnego to formalna prośba o podjęcie określonych 

działań lub wykonanie określonej czynności w sprawach gminy. 

Wniosek powinien mieć tytuł, zawierać krótkie przedstawienie 

stanu faktycznego oraz wynikającą z niego prośbę, być 

sformułowany merytorycznie jasno i zwięźle oraz odnosić się do 

faktów - § 23 pkt 3 Uchwały Rady Miejskiej w Żukowie w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Żukowo

http://www.maszglos.pl/


W jakich 
tematach warto 
współpracować/
zabierać głos?

1. Wójt co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie gminy raport o stanie gminy.

2. Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta w roku poprzednim, w szczególności 
realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady gminy i budżetu obywatelskiego.

3. Rada gminy może określić w drodze uchwały szczegółowe wymogi dotyczące raportu. 

4. Rada gminy rozpatruje raport, o którym mowa w ust. 1, podczas sesji, na której podejmowana 
jest uchwała rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wójtowi (…).

6. W debacie nad raportem o stanie gminy mieszkańcy gminy mogą zabierać głos.

7. Mieszkaniec, który chciałby zabrać głos w trybie określonym w ust. 6, składa do 
przewodniczącego rady pisemne zgłoszenie, poparte podpisami:

• 1) w gminie do 20 000 mieszkańców - co najmniej 20 osób;

• 2) w gminie powyżej 20 000 mieszkańców - co najmniej 50 osób.

8. Zgłoszenie składa się najpóźniej w dniu poprzedzającym dzień sesji. (…) Liczba mieszkańców 
mogących zabrać głos w debacie wynosi 15, chyba że rada postanowi o zwiększeniu tej liczby.

RAPORT O STANIE 

GMINY 

(art. 28 aa UoSG) -

instrument kontroli rady 

nad wójtem/ 

burmistrzem.



ROCZNY PROGRAM 

WSPÓŁPRACY 

(art. 5a ust. 1 ustawy z dn. 

24.04.2003 r. o działalności 

pożytku publicznego i o 

wolontariacie)

Dokument programowy, określający 

zasady polityki realizowanej przez organ 

administracji publicznej wobec sektora 

pozarządowego. 

Roczny Program Współpracy musi być 

uchwalony do 30 listopada 

roku poprzedzającego okres obowiązywania 

programu (art. 5a ust.1).

Program Współpracy przed uchwaleniem 

musi być konsultowany z organizacjami 

pozarządowymi (art. 5a ust 1).

Organ wykonawczy jednostki samorządu 

terytorialnego, nie później niż do dnia 31 

maja każdego roku, jest obowiązany 

przedłożyć organowi stanowiącemu jednostki 

samorządu terytorialnego oraz opublikować w 

BIP sprawozdanie z realizacji programu 

współpracy za rok poprzedni.

W jakich 
tematach warto 
współpracować/
zabierać głos?



W jakich tematach warto 
współpracować/zabierać głos?

Gminny program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt (art. 

11 ustawy z dn. 21.08.1997 r. o ochronie zwierząt)

ust. 1 Rada gminy (…), określa, w drodze uchwały, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt.

ust. 7. Projekt programu, o którym mowa w ust. 1, wójt (burmistrz, prezydent miasta) najpóźniej do dnia 1 

lutego przekazuje do zaopiniowania:

• właściwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii;

• organizacjom społecznym, których statutowym celem działania jest ochrona zwierząt, działającym na 

obszarze gminy;

• dzierżawcom lub zarządcom obwodów łowieckich, działających na obszarze gminy.



Inne programy, 

strategie, sprawy…

Program ochrony środowiska 

Organ wykonawczy (…) , w celu 

realizacji polityki o.ś,. sporządza (…) 

programy o. ś., uwzględniając cele 

zawarte w strategiach, programach i 

dokumentach programowych 

(art. 17 ust. 1 ustawy z dn. 27.04.2001r. 

Prawo Ochrony Środowiska )

Plan ogólny, który ma obejmować całą 

gminę i zastąpić studium uwarunkowań 

i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego.

- wnioski do projektu planu ogólnego;

- po wyłożeniu planu wraz z prognozą 

OOŚ  konsultacje społeczne, np. 

zbieranie uwag, ankiety, spotkania z 

zainteresowanymi. 

W jakich 
tematach warto 
współpracować/
zabierać głos?



Inne programy, 

strategie, sprawy…

Plan zrównoważonego rozwoju 

publicznego transportu zbiorowego 

(w gminach pow. 50 tys. mieszkańców)

(art. 9 ust. 1 ustawy z dn. 16.12.2010r. o 

publicznym transporcie zbiorowym)

Konsultacje są obowiązkowe zgodnie z 

ustawami, jak np. w sprawach;

- ustalenia dodatkowej nazwy 

miejscowości w języku mniejszości,

- wniosku ws. zmiany urzędowej 

nazwy miejscowości,

- planowania przestrzennego,

- ustanowienia strefy czystego 

transportu,

- strategii rozwoju ponadlokalnego 

oraz strategii rozwoju gminy.

W jakich 
tematach warto 
współpracować/
zabierać głos?



Kiedy 
współpracować?

Od początku - na etapie 

koncepcji, projektu, 

udział w pracach zespołu 

konsultującego/przygoto

wującego 

zadanie/projektW trakcie realizacji 

np. ocena, promocja, 

realizacja

Po zakończeniu 

zadania/projektu –

ewaluacja np. 

ankiety/raport

• Budżet obywatelski

• Inicjatywa lokalna



Baza wiedzy

• www.maszglos.pl

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

• Ustawa z dnia 6 września 2001r o dostępie do informacji publicznej 

• Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie

http://www.maszglos.pl/


Dziękujemy!

www.maszglos.pl

https://www.facebook.com/maszglos/


