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Dla kogoio czym

« Krotki wyktad dla osdb dziatajgcych aktywnie w gminie ze zréznicowanq wiedzq
na temat budzetéw obywatelskich.

« Ramy i kondycja budzetéw obywatelskich.

« Pomysty i pytania na przysziosce.



Pienigdze w centrum uwagi

Budzet partycypacyjny (BP) umozliwia bezposrednie wypowiadanie sie lub decydowanie
o wydatkach przez osoby, ktorych te wydatki dotycza.

Podobne mechanizmy mozna wprowadzaé na réznych szczeblach administracyjnych,
jak rowniez w poszczegdélnych organizacjach i instytucjach (np. szkotach, uczelniach,
domach kultury).

Do cech BP zalicza sie najczesciej: cyklicznoS¢, sprawczosE, przestrzen do rozmowy
i deliberacje oraz odpowiedzialnos¢ decydentéw _ek wobec zgtaszanych postulatow.

W Polsce ktadzie sie wigkszy nacisk na gwarancje realizacji (wigzgcy charakter
gtosowan) niz na rozmowe.



BP na Swiecie
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Dwa typy budzetow

W praktyce na szczeblu samorzgdowym mamy dwa typy BP: fundusze soteckie (FS)
i budzety obywatelskie (BO).

Pierwsze decyzje o utworzeniu i przeznaczeniu FS zapadty w 2009 r.

Pierwszy BO wprowadzono w Sopocie w 2011 r.

FS od poczqgtku byty realizowane w oparciu o ustawe.

Przepisy krajowe dotyczqce BO Sejm uchwalit dopiero w 2018 r. Cho€ wzbudzajg one
wcigz watpliwosci, to miaty tez dobre konsekwencije:

— koniecznos¢ wprowadzenia procedury odwotawczej od oceny wnioskow,

— obowiqgzek BO w miastach na prawach powiatu i ujednolicenie wysokosci BO w tych
samorzgdach (Kociuba & Bielecka 2021, s. 92—93, 102).



Prawo i obowigzkowos¢

Budzety obywatelskie

Podstawa prawna:

— Art. 5a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym

— Art. 3d Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym

— Art. 10a Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie
wojewddztwa.

Realizowany na szczeblu gminy, powiatu, wojewédztwa

Obowigzkowy tylko w miastach na prawach powiatu

Fundusze soteckie

Podstawa prawna:
— Ustawa z dnia 21
funduszu soteckim

lutego 2014 r.0

Realizowany tylko w sotectwach

Dobrowolny

Zrodto: opracowanie wtasne



Ramy — ciqg dalszy

Budzety obywatelskie Fundusze soteckie

WysokoS¢ BO w miastach na prawach powiatu wynosico  Kwota obliczana zgodnie
najmniej 0,5% wydatkdw z poprzedniego sprawozdania; Z Ustawowym wzorem
w pozostatych gminach — dowolna wysokoS¢ kwoty

Kwoty w BO dzielq sie najczesSciej na pule terytorialne, Brak podziatu na pule w ramach

tematyczne i kwotowe sotectw

Brak wsparcia z budzetu centralnego wydatkow MozliwoS¢ refundaciji maks. 20—40%

ponoszonych z BO wydatkéw w gminach z nizszymi
dochodami

Decyzje o przeznaczeniu podejmujqg wszyscy mieszkancy Decyzje podejmujg osoby
najczesciej w trakcie gtosowania petnoletnie” na zebraniach wiejskich

Zrodto: opracowanie wtasne



Kto co robi

Budzety obywatelskie

WysokoS¢ BO na 2023 r. wahata sige od 20 tys.

do 101 min zt (Warszawa), a érednio wyniosta
2,1 min zt

Na 2023 r. zaplanowano w BO wydatki
wynoszqgce 722,5 min zt w:

— 170 gminach miejskich

— 20 gminach wiejskich

— 119 gminach miejsko-wiejskich

— 7 powiatach ziemskich

— 5 wojewoddztwach

118 gmin zorganizowato zardwno BO, jak i FS

Fundusze soteckie

Zrealizowane wydatki na fundusz sotecki
w 2023 r. wahaty sie od 12 tys. do 2,1 min zt
(Zukowo), a érednio wyniosty 0,5 min zt

W 2023 r. zrealizowano w ramach FS wydatki
wynoszqce 730 min zt w:

— 7 gminach miejskich

— 929 gminach wiejskich

— 525 gminach miejsko-wiejskich

118 gmin zorganizowato zardwno FS, jak i BO

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL GUS. Dane o BO dot. wydatkéw planowanych, a FS — zrealizowanych.



Procedura BO

Ewaluacja
i przygotowanie Przyjecie/zmiana
Uchwalenie budzetu kolejnej edycji zasad BO
miasta
i przekazanie
zwycieskich
projektéw do
realizacji
Promocja
\ i informacja
Gtosowanie Zgtaszanie
i ogtoszenie projektow przez
wynikow mieszkahcodw

Sprawdzenie
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projektow
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Zrodto: opracowanie wiasne.



lle to realnie trwa

« Wiekszos¢ przeprowadza
gtéwne etapy BO w trakcie

jednego roku kalendarzowego.

« W wigekszych gminach
procedura rozpoczyna sie
wczesniej i trwa dituzej
niz w gminach mniejszych.

« W najwiekszych miastach nie
ma ,wakacji od budzetu
obywatelskiego” a prace
nad nim trwajq caty rok.
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Ryc. 6. Miesiace rozpoczecia naboru i wyboru projektow

Zrédto ilustracii: Martela i in. (2023, s. 30).



Jak organizacje mogq wigczaé sie w BO

+ Zgtaszanie zadan realizujgcych zauwazane problemy
spoteczne

« Zachecanie witadz do:
—tworzenia regut BO razem ze spotecznosciq lokalng,

—witqczania spotecznosci lokalnej w proces weryfikacji zadah
i nadzér nad realizacjq projektéw wybranych do realizacji,

 Udziat w ciatach doradczych, w ktérych rozmawia sie o BO.
« Prowadzenie dziatah informacyjnych i promocyjnych.

Atlas dobrych praktyk

Historie lokalne 2023

Inspirujgcy przyktad — .
Fundacja Speak Up w Swinoujéciu (Zaczek-Zmijewska 2023, s. 50—52)



Mochne strony budzetu obywatelskiego

« Mozliwo$¢ odpowiadania na potrzeby niedostrzegane przez lokalne wiadze
i administracije.

 Pole do dziatania dla os6b z potencjatem liderskim.

« Relatywnie wysoki poziom sprawczosci w poréwnaniu do innych form udziatu
obywatelskiego.

« Duza skala wystepowania, spore zainteresowanie BO w spotecznosci lokalnej.
« Profesjonalizacja oséb zajmujgcych sie BO w administracji lokalne;.
« Cykliczny charakter wydatkow.

« Stabilnos¢€ BO na szczeblu lokalnym.



Na lepsze czy na gorsze?

Dynamika kwot w BO
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Ryc. 5. Dynamika kwot i aktywnosci w budzetach obywatelskich w latach 2021-2022
Objasnienia: N=197 miast, ktore zorganizowaty BO zardéwno w 2021, jak i 2022 r. oraz
dla ktorych zebrano komplet informacji. W przypadku miast z wigksza liczba gtosowan

w latach 2021-2022 w zestawieniu uwzgledniono dane dotyczace dwoch ostatnich edycji.

Zrodto: Martelaiin. (2023, s. 27).



Stabe strony mechanizmu

« BO na ogot sprowadza sie do procedury administracyjnej — wazniejsze dokumenty,
niz wspdolny namyst i rozmowa.

« Sformalizowana procedura BO moze by¢ wykluczajgca dla czeSci mieszkahcdw_ek.

« O zwyciestwie projektdw w gtosowaniu decyduje sita mobilizacji oséb popierajgcych
dany pomyst, a nie ocena potrzeb.

« Sposob przeprowadzania BO nie pozwala na ujawnienie w pore roznych gtosow
krytycznych.

 Realizacja projektdw trwa dtugo, co moze zniechgcac€ czeS€ osdb uczestniczqcych.

« Niewykorzystany pozostaje potencjat redystrybucyjny zwigzany z BO.



ROZne recepty ha zmiany w BO

- Eksperymenty z procedurq zgtaszania i wyboru projektéw (np. Dgbrowa Gérnicza,
Gdynia, Gorzéw Wielkopolski, Krynica-zdroj).

« Pomysty na zmiane sposoboéw gtosowania (np. metoda réwnych udziatow).

« Propozycje zmian prawnych.


https://equalshares.net/pl/

Proponowane zmiany prawne

- Od wprowadzenia przepisdw o BO w ustawach ustrojowych (tj. o samorzqdzie gminnym,
powiatowym i wojewddztwa) pojawito sie co najmniej kilkanascie propozyciji zmian —
punktowych, tymczasowych i gruntownych (zob. Martela, 2024).

« Pomysty zgtaszaty Srodowiska obywatelskie oraz samorzgdowe.
- Powtarzajgce sie postulaty obejmujg m.in.:
—wytqczenie BO spod pojecia konsultacji spotecznych”,
—zdefiniowania BO kwotowo, a nie procesowo,

—wprowadzenie bardziej elastycznych ram organizaciji procedury,

- Pojawiajq sie rézne propozycje dotyczqce okresu realizacji projektéw (rok czy wiele lat)
czy obowigzkowosci BO gminach.



Kilka pytan na koniec

« Czego mozemy oczekiwac po zmianach prawa?

« Czy budzet obywatelski w Polsce moze jeszcze pdjS€ w inng stroneg, czy ta procedura
juz osiggneta swojq ostatecznqg forme?

« Na ile budzet obywatelski ma by¢ ujednolicony, a na ile zréznicowany miedzy
samorzgdami?

« Czy potrzebujemy jakich§ minimalnych standarddw zwigzanych z organizacjq budzetéw
obywatelskich w réznych samorzqdach?
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Dzigkuje za uwage.

Borys Martela | borys.martela@doctoral.uj.edu.pl
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