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Sottyski i soltysi: 40-tysieczna armia
pierwszego kontaktu

*Ponad 40 tys. sotectw — pierwsza linia kontaktu miedzy mieszkancami a
wtadzami lokalnymi i instytucjami rzgdowymi

Powodz 2024 r.: sotectwa staty sie faktycznie matymi obywatelskimi
sztabami kryzysowymi

*Organizowaty i przeprowadzaty ewakuacje, korzystajgc z prywatnego
sprzetu i zasobow

*To do sottysow trafiaty pomoc i dary — komunikacja z urzedami gmin
bywata utrudniona

«Znajomosc lokalnej spotecznosci i jej zasobow = szybsze dotarcie do
najbardziej potrzebujgcych

*Nie zastgpig stuzb ratunkowych, ale sg niezbednym elementem
architektury spotecznej odpornosci
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Ustawa o ochronie ludnosci — co daje gminom

« Ustawa z 5 grudnia 2024 r. — obok ustawy o zarzadzaniu kryzysowym podstawa gotowoS$ci na zagrozenia
militarne, naturalne, zdrowotne i infrastrukturalne (np. blackouty);

«  Wojt (burmistrz, prezydent miasta) staje sie organem ochrony ludnosci — obok starosty i marszalka;

« Zadania gminy (art. 10): organizowanie wspoélpracy podmiotow ochrony ludnos$ci, tworzenie zasobow i
infrastruktury, szkolenia i ¢wiczenia, ostrzeganie i alarmowanie, planowanie obiektow zbiorowej ochrony;

* Nowe, elastyczne formy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i przedsiebiorcami — w formie
porozumien;

« Zaustawg ida pienigdze: co najmniej 0,15% PKB rocznie, w wiekszosci dla samorzadow (Program
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025—2026).



Softyski | sottysi w ustawie: wielcy nieobecni

Ustawa zauwaza jednostki pomocnicze wytgcznie w kontekscie szkolen i cwiczen — wojt prowadzi
dziatania informacyjno-edukacyjne takze na rzecz sottyséw. | na tym koniec;

Jednostek pomocniczych nie ma na dtugiej liscie podmiotow ochrony ludnosci;

Wjt nie moze uznac sotectwa za podmiot ochrony ludnos$ci decyzjg administracyjng (art. 18 ust. 1) —
sofectwo nie jest jednostkg organizacyjng gminy, w przeciwienstwie do szkdét, OPS czy strazy gminnej;

W konsekwenciji brak podstaw do udziatu sotectw w konkretnych zadaniach ustawowych:

— utrzymywanie zasobow ochrony ludnos$ci: zapaséw wody, energii, paliwa, zywnosci, lekow (art. 33);
— udziat w éwiczeniach organizowanych co najmniej raz w roku w kazdej gminie (art. 53);

— udziat we wspodtpracy podmiotow ochrony ludnosci, koordynowanej przez waijta (art. 60);

Brak podstaw do wpisania sottysow i sotectw do centralnej ewidencji zasobéw ochrony ludnosci;

Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym powiela to podejscie — nie przewiduje wprost udziatu sottysow w
gminnych zespotach zarzgdzania kryzysowego.




Co mozna zrobi¢ bez zmian ustawowych?

« Czy soltys moze wejs¢é do gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego?

Tak. Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym pozostawia wojtowi niemal petng swobode
ksztattowania skfadu zespotu. Nie nalezy z tym zwlekac do wystgpienia kryzysu — zespot to
platforma planowania i uzgadniania koordynacji.

« Czy zadania z zakresu ochrony ludnosci mozna powierzy¢ sotectwu?

Tak. To zadania wiasne gminy i nie ma prawnych ograniczen, ktore przeszkadzatyby we
wigczaniu w nie sotectw — nie chodzi jednak o przekazanie catoSci zadan gminy czy wojta.

« Gdzie zapisaé te zadania?

W statucie sotectwa uchwalanym przez rade gminy — statut okreSla zakres zadan
przekazywanych jednostce i sposob ich realizacji (art. 35 ustawy o samorzgdzie gminnym).

« Czy katalog zadan mozna rozszerzac¢ pozniej?

Nie. Wedtug orzecznictwa sgdow administracyjnych katalog statutowy ma charakter
zamkniety — nie rozszerzy go osobna uchwata rady ani zarzgdzenie waojta. Trzeba go od
razu ujgc odpowiednio szeroko.
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Zadania solectwa: propozycja zapisow do statutu

Przyklady potencjalnych zadan solectwa ze sfery ochrony ludnosci i obrony cywilne;j

N R
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wspoldzialanie z organami i podmiotami ochrony ludno$ci oraz zarzadzania kryzysowego;

uczestnictwo w szkoleniach i ¢éwiczeniach z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

wspieranie dzialan informacyjnych i edukacyjnych adresowanych do mieszkancow solectwa;

udzial w planowaniu ewakuacji oraz zarzadzanie miejscami doraznego schronienia i budowlami ochronnymi;
utrzymywanie — na zasadach uzgodnionych z wéjtem — zasobow ochrony ludnos$ci: wody, energii, paliwa,
produktéw leczniczych, Srodkow transportu;

przekazywanie organom ochrony ludnosci informacji o posiadanych zasobach;

wspoldzialanie przy przygotowywaniu planow zabezpieczenia débr kultury;

w razie zagrozenia — udzial w ewakuacji, pomocy poszkodowanym, utrzymaniu lancucha dostaw, informowaniu
rodzin.
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Zadania sottysa: propozycja zapisow do statutu

Glowne zadania soltysa ze sfery ochrony ludnosci i obrony cywilnej

udzial w pracach gminnego zespolu zarzadzania kryzysowego, jezeli zostal powolany do jego
skladu;

zapewnianie biezacej wspolpracy z organami i podmiotami ochrony ludnosci;

monitorowanie zagrozen wystepujacych na obszarze solectwa i niezwloczne informowanie o nich
wlasciwych organéw ochrony ludnosci;

wspoldzialanie z organami i podmiotami ochrony ludnosci w informowaniu oraz edukowaniu
mieszkancow;

udzial w szkoleniach oraz ¢wiczeniach organizowanych przez organy ochrony ludnosci i obrony
cywilnej;

udzial w dzialaniach zwigzanych z wystapieniem zagrozenia oraz zapewnienie organom ochrony
ludnos$ci wsparcia przy realizacji tych dzialan.



Mienie i pienigdze: jak wyposazy¢ sotectwo

Sotectwo moze zarzgdzac¢ mieniem komunalnym w zakresie okreslonym w statucie (art. 48 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym). Chodzi o czynnosci faktyczne — utrzymywanie, udostepnianie, dbanie o stan
mienia — a nie o czynnosci prawne (NSA, Il OSK 3903/21);

W statucie warto okresli¢: przekazanie mienia protokotem waojt—sottys, wykorzystanie wytgcznie do zadan
statutowych, odpowiedzialnos¢ softysa za bezpieczenstwo i zgodnosc stanu z ewidencjg, obowigzek
informowania urzedu gminy. Przyktad: sotecki magazyn zapasow i sprzetu;

Od 1 stycznia 2026 r. wojt moze upowaznié sottysa do zawierania uméw dotyczgcych zarzgdzania mieniem
komunalnym (nowelizacja u.s.g. z 12 wrze$nia 2025 r.);

Fundusz sotecki — przedsiewziecia z zakresu odpornosci i ochrony ludnosci spetniajg ustawowe warunKi
(zadanie wiasne gminy, poprawa warunkow zycia, zgodnos¢ ze strategig);

Niezaleznie od funduszu w uchwale budzetowej gminy mogg znalezc¢ sie srodki na zadania statutowe
sofectw (art. 51 ust. 3 u.s.g., art. 212 ustawy o finansach publicznych);

Co finansowac: szkolenia dla mieszkancow, zakup zapasow i sprzetu, rozbudowe i utrzymanie
infrastruktury, wyposazenie miejsc schronienia.
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Glos Granice: o czym trzeba pamietac

Solectwo nie ma zdolno$ci prawnej — nie moze:

byt strong umow;

« nabywac¢ wlasnosci;

« przyjmowac dotacji od gminy;

« wykonywac zadan spoza statutu.

UWAGA: soltys nie podlega kierownictwu wojta — wiazace

polecenia dopiero w stanie kleski zywiolowe]
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Rekomendacje

Co witadze gminy moga zrobi¢ juz dzis, bez zmiany ustawy:

wpisac konkretne zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej do statutéw sotectw — jako zakres
odpowiedzialnosci sotectwa oraz samego sottysa;

zapewni¢ w budzecie gminy srodki na soteckie przedsiewziecia: szkolenia, ¢wiczenia, dziatania edukacyjne,
magazyny z zapasami i sprzetem;

przekazac sotectwom w zarzad obiekty stuzgce ochronie ludnosci — pomieszczenia magazynowe, miejsca
tymczasowego schronienia;

wigczy€ sottyski i sottysow na state do gminnych zespotéw zarzgdzania kryzysowego oraz do lokalnych
plandw i procedur kryzysowych.

Czego potrzeba na poziomie ustawowym:

nadanie jednostkom pomocniczym statusu podmiotéw ochrony ludnosci z mocy ustawy — albo umozliwienie
wojtowi ich wyznaczenia;

wigczenie sotectw do Centralnej Ewidencji Zasobow oraz w schematy koordynacji i wymiany informacii;

obligatoryjny udziat sottysow w gminnych zespotach zarzgdzania kryzysowego i w opracowywaniu planow
zarzgdzania kryzysowego.
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